T v ISLAM IKTISADI
MAK‘ l F I I< TI SAT ARASTIRMALARI DERGISI
YIL/YEAR: 2 « SAYI/NO: 1+ 2022
MARUF ECONOMICS
q))’“‘” A8y THE JOURNAL OF ISLAMIC

ECONOMICS RESEARCH

KRIZLER, MALIYE POLITIKALARI VE
FINANSAL DENETIM

Covid-19 Pandemisi Sonrasinda

Maliye Politikalar: Uygulamalari: ‘ Siikrii Cagri Celik
Tiirkiye Ozelinde Bir Degerlendirme

Toplumun Faizli Kredi Hakkindaki Degisen Mustafa Ceylan
Algisinin Incelenmesi: Bir Miilakat Calismas1 Zeyneb Hafsa Orhan
Universitelerde Muhasebe Serhat Yiiksel
Denetiminin Etkinliginin Arttirilmasina Hasan Dincer

Yonelik Strateji Onerileri Seyma Tekin

dan a3 el s s A ALY o jlad) 5
“ 8 s daa yall sAaidadl L julaas gin b

Muhasebe ve Denetim Kurumu “AAOIFT”
Standartlari Isiginda fslami Bankalarin
D1s Ticaretin Finansmanindaki Rolu

Abdullah Gamal Hamed Ali

Kojin Karatani — “Diinya Tarihinin Yapist” Ahmed Taha Excan
Kitab1 Degerlendirmesi

¢

marufvakfi.org
f | S marufvakfi



KUNYE / TAG

Sahibi

Maruf Egitim Arastirma ve
Dayanisma Vakfi Adina

On behalf of the owner,

Maruf Education Research and
Solidarity Foundation

Sitki Abdullahoglu

Yazi isleri Mudiirii
Editor in Chief
Yakup Yakar

Editér Kurulu/Editorial Board
Editér/Editor

Doc. Dr. Hakan Kalkavan
[stanbul Medeniyet
Universitesi

Editdr Yardimcisi/Co-editor
Abdullah Kulug

[stanbul Universitesi

Editdr Yardimcisi/Co-editor
Esma Vatandas

[stanbul Universitesi

Grafik Tasarim/Graphic Design
Yilmaz Mermer

Yayin Periyodu/Publication Period
Yilda iki kez yayimlanir.

(Haziran, Arahk)

Published twice a year.

(June, December)

‘Maruf iktisat islam iktisadi

Arastirmalari Dergisi’ Turkce, ingilizce ve
Arapc¢a makaleler yayinlayan uluslararasi
hakemli akademik bir dergidir.

‘Maruf Iktisat Journal of Islamic Economics
Studies’ is an international peer-reviewed
academic journal that publishes articles
written in Turkish, English, and Arabic.

(.

marufvakfi.org
f | W marufvakfi

iletisim/Contact

Maruf Iktisat

islam iktisadi Arastirmalari Dergisi
Seyit Nizam Mah. Mevlana Cad. No: 77
Necmettin Aytek Plaza Kat: 8
Zeytinburnu-istanbul

Telefon: +90 0212 510 11 24-25

* maruf@marufiktisat.com

« editor@marufiktisat.com

OO0

[=]2% T4

www.marufiktisat.com

MARUF IKTiSAT

ISLAM IKTiSADI ARASTIRMALARI DERGISI

Yil/Year: 02 « Sayi/No: 01 « HAZIRAN/JUNE 2022
EISSN: 2757-9360

Danisma Kurulu / Advisory Board

Dogc. Dr. Abdullah Durmus, Marmara Universitesi

Prof. Dr. Ahmet Faruk Aysan, Hamad Bin Khalifa University

Prof. Dr. Ahmet Tabakoglu, istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
Doc. Dr. Ali Polat, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

Doc. Dr. Faruk Bal, istanbul Medeniyet Universitesi

Prof. Dr. Fatih Savasan, Sakarya Universitesi

Prof. Dr. Hakan Saribas, Biilent Ecevit Universitesi

Prof. Dr. Hasan Hacak, Marmara Universitesi

Dog. Dr. ibrahim Sirma, istanbul Universitesi

Prof. Dr. Mehmet Huseyin Bilgin, istanbul Medeniyet Universitesi
Prof. Dr. Mehmet Asutay, Durham Universitesi

Do¢. Dr. Mehmet Babacan, istanbul Medipol Universitesi

Prof. Dr. Omer Karaoglu, istanbul Universitesi

Prof. Dr. Sadik Unay, istanbul Universitesi

Prof. Dr. Servet Bayindir, istanbul Universitesi

Prof. Dr. Stileyman Kaya, istanbul Universitesi

Prof. Dr. Sakir GormUs, Sakarya Universitesi

Prof. Dr. Yusuf Tuna, istanbul Ticaret Universitesi

Doc. Dr. Zeyneb Hafsa Orhan, istanbul Sabahattin Zaim Universitesi

Yayin Kurulu / Publication Board

Doc. Dr. Abdullah Durmus, Marmara Universitesi

Prof. Dr. Ahmet Faruk Aysan, Hamad Bin Khalifa University

Prof. Dr. Ahmet Tabakoglu, istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
Dr. ©gr. Uyesi irfan Ersin, istanbul Medipol Universitesi

Prof. Dr. Mehmet Asutay, Durham Universitesi

Sitki Abdullahoglu, Maruf Vakfi islam Ekonomisi Enstitiisti

Prof. Dr. Stileyman Kaya, istanbul Universitesi

Prof. Dr. Yusuf Tuna, istanbul Ticaret Universitesi

iSLAM IKTISADI ARASTIRMALARI DERGISI « YIL/YEAR: 2 * SAYI/NO: 1+ 2022



CONTENTS / [CINDEKILER

Arastirma Makalesi / Research Article

Covid-19 Pandemisi Sonrasinda
Maliye Politikalar: Uygulamalar::
Turkiye Ozelinde Bir Degerlendirme

Fiscal Policy Implementations After Covid-19:
An Evaluation for Turkey

Arastirma Makalesi / Research Article
Toplumun Faizli Kredi Hakkindaki Degisen
Algisinin Incelenmesi: Bir Miilakat Galismasi

Examining the Changing Perception of the Society on
Interest Loan: An Interview Study

Arastirma Makalesi / Research Article
Universitelerde Muhasebe

Denetiminin Etkinliginin Arttirilmasina
Yénelik Strateji Onerileri

Strategy Recommendations For Increasing
The Effectiveness Of Accounting Audit In Universities

Arastirma Makalesi / Research Article

A s jlaill ) gl o dpadluY) i luadl) 5
b i R all yTondaall Lt yulaac guin 8

Mubhasebe ve Denetim Kurumu “AAOIFI”

Standartlari Isiginda fslami Bankalarin
Dis Ticaretin Finansmanindaki Rolu

The role of Islamic banks in financing foreign trade in
light of the standards of the Accounting and Auditing
Organization “AAOIFI”
Kitap Degerlendirmesi / Book Review
Kojin Karatani — “Diinya Tarihinin Yapis1”
Kitab: Degerlendirmesi

Review Of Kojin Karatani’s
“The Structure Of World History”

Siikrii Cagri Celik ... 04
Mustafa Ceylan

Zeyneb Hafsa Orhan................. 28
Serhat Yiiksel

Hasan Dincer

Seyma Tekin ... 48
Abdullah Gamal Hamed Ali...... 62
Ahmed Taha Ercan .................. 78

www.marufiktisat.com « 3



MAKALELER / ARTICLES

ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Covid-19 Pandemisi Sonrasinda Maliye
Politikalar1 Uygulamalar:: Tirkiye Ozelinde
Bir Degerlendirme

Sukrt Cagrn Celik

Oz
Covid-19 Krizi (the Covid-19 recession) hemen hemen bitiin diinya tilkelerinin hem arz hem de talep yéniinden
ani bir daralma yagamas1 nedeniyle ortaya gikmigtir. Covid-19 Krizi; 2008 Kiiresel Finans Krizi'nin olumsuz et-

kilerinin devam ettigi, iilkelerin yiiksek miktarda biitce agig1 verdigi ve kamu bor¢larinin arttig: bir dénemde or-
taya ¢tkmistir. Covid-19 Krizi ile beraber tilkeler hizli bir gekilde maliye politikalar: uygulamalarina yonelmistir.

flgili maliye politikalarinin bilesiminin incelenmesi, klasik ve modern uygulamalarinin ortaya konulmasi, uy-
gulama araglarinin detaylandirilmasi, yeni trendlerin ortaya konulmasi ilerleyen yillardaki bir¢ok ¢aligmanin
temelini olusturacaktir. Maliye politikalariyla ilgili tarihsel tecriibe ilerleyen dénemlere de 151k tutacaktir. Bu
calismada cesitli ulusal ve uluslararas: kuruluslar, dergiler, gazeteler incelenerek nitel veri analizlerinden dokii-
man taramasi (belge taramasi) yapilmigtir. Maliye politikalarinin 6zellikle Tirkiye 6rneginde genel cercevesinin
ortaya konulmasi amaglanmigtir.

Incelemeler sonucunda gelismis tilkelerin uyguladig: para ve maliye politikas: tedbirlerinin, diger tilkelere gore
daha bitytik tutarlarda ve kapsamli oldugu gériilmiistiir. Dinya'da ve Tiirkiye'de maliye politikalarinin Covid-19
Krizi'nde kisa siirede uygulama alani bulmus ve ekonominin arz yéniiniin canlandirmaya ve talep yéniini des-
teklemeye yonelik oldugu gérillmugtiir. Uygulanan politikalar neticesinde tilkeler buitce agiklar1 vermis ve kamu
borglar1 artmigtir. Tiirkiye'de uygulanan politikalar ilk olarak genisletici ¢zellikte daha sonra da daraltici 6zellikte
oldugu gorilmustir. Tarkiye'deki mali alanin kriz 6ncesindeki uygulamalar neticesinde dar olmasi, 6zellikle sos-
yal transfer niteligindeki gelir desteklerinin uygulanmasini simirlandirmgtur.

AnahtarKelimeler:: Covid-19 Ekonomik Krizi, Maliye Politikasi, Ekonomik Kriz, Ekonomi Politikasi, Kuresel Kriz
JEL Siniflandirmasi: BG01, H3

' Manisa Celdl Bayar Universitesi, IIBF Maliye, Ars. Gor.

E-posta: sukrucagricelik@gmail.com
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Fiscal Policy Implementations After Covid-19:
An Evaluation for Turkey

Abstract

The Covid-19 Crisis/Recession (the Covid-19 recession) emerged due to the sudden contraction of almost all count-
ries in the world in terms of both supply and demand. Covid-19 Crisis also emerged when the negative effects of the
2008 Global Financial Crisis continued and countries had high budget deficits and public debts. The fiscal policies
were implemented immediately due to the Covid-19 Crisis.

Examining the composition of the relevant fiscal policies, revealing the classical and modern applications, elabora-
ting the implementation tools, and revealing new trends will form the basis of many studies in the coming years.
The historical experience of fiscal policies will also shed light on the following periods. In this study, various national
and international organizations, magazines, and newspapers were examined and a document scan was made with
a qualitative research design. It is aimed to reveal the general framework of fiscal policies, especially in the case of
Turkey. As a result of the examinations, it has been seen that the monetary and fiscal policy measures implemented
by developed countries are larger and more comprehensive than other emerging market countries and developing
countries.

Fiscal policies in the world and Turkey have found application in the Covid-19 Crisis in a short time and it has been
seen that the supply side of the economy is aimed at stimulating and supporting the demand side. As a result of
the implemented policies, countries had larger budget deficits and public debts increased. It has been seen that the
policies implemented in Turkey were firstly pro-cycle and then contractionary. The narrow fiscal space in Turkey as
aresult of the pre-crisis practices limited the application of income support, especially in the form of social transfer.

Keywords: Covid-19 Economic Crisis, Fiscal Policy, Economic Crisis, Economic Policy, Global Crisis
JEL Classification: G01, H3
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1. Giris

Diinyada resmi olarak ilk defa Aralik 2019°da Cin’in Wuhan bélgesinde ortaya ¢ikan ve kisa bir stre
sonra tiim diinyaya yayilan virtis; SARS-CoV-2 (§iddetli Akut Solunum Sendromu-Koronavirus-2) ya
da Yeni Koronaviriis Hastalig: olarak bilinmektedir. Bu virastin yol actig: hastalik ise Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan “Covid-19” olarak isimlendirilmektedir. Diinya Saglik Orgiitiince 11 Mart 2020 ta-
rihinde bu yeni hastalik sonucunda diinyada pandemi (kiiresel salgin) ilan edilmistir. Diinya tizerinde
bu hastalik nedeniyle milyonlarca 6lum gerceklesmisgtir. Virtisin ani sekilde yayginlagmasi ve hizlica
yayilmas: salgina karg: alinacak énlemleri zorlagtirmaktadir. Bircok iilke 6zellikle saglik altyapis: agi-
sindan krize hazirliksiz yakalanmigtir. Agi caligmalar: yapilana kadar virtis hem 6lu sayilarinin hizla
artmasina hem de bir korku ikliminin olusmasina yol agmigtir. Ulkelerin demografik ve kurumsal ya-
pilar1 ile vatandaslarinin bireysel tutumlar: viriisten etkilenme oranlarini etkilemistir. Ozellikle as1
caligmalarinin tamamlanmadig: “belirsizlik déneminde”, tilkeler hem arz hem de talep soklariyla kars:
karsiya kalmigtir. Agilarin faz caligmalar: tamamlanip, vakalarin diigsmesi ile birlikte toplumsal korku
azalsa da, yeni tip varyantlar krizin ¢tkmasini engelleyememistir. Bu agidan bu ¢alismada incelenen
maliye politikalarinin 6zellikle pandeminin zirve yaptig1 (Covid-19’un ortaya cikisi ile ilk as1 uygula-
malarinin baglandig1) doneme odaklandigini da belirtmekte fayda vardir. Bir bagka ifadeyle calismanin
Covid-19 sonrasinda yagsanan “sok” ortamiyla sinirlandirilmast tercih edilmistir. lgili désnem ¢ogun-
lukla 2020 yilina tekabiil etmektedir. Ozellikle 2021 yili sonrasinda yasanan ekonomik istikrarsizlik-
larin tek nedeninin Covid-19 Pandemisinden kaynaklanmadig: diisiinilirse (bu dénemde bazi krizler
tilkelerin yapisal problemlerinden ya da savas gibi digsal ve politik faktérlerden kaynaklanmigtir) bu
¢alismanin kapsamina alinmamistir. Ornegin Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda artan enerji fiyatlar:
ve dis ticaret hacminin bozulmasi neticesinde iilkelerin kamu maliyesinin etkilenmesi bu ¢alismanin
kapsami digindadur.

Galigmada tulkelerin uyguladigi maliye politikalarinin genel seyri ve Tiirkiye 6zelinde uygulamalarin
detaylar1 incelenmistir. Bu ¢alismada ¢esitli ulusal ve uluslararasi kuruluglar, dergiler, gazeteler incele-
nerek nitel veri analizlerinden dokiiman taramasi (belge taramasi) yapilmistir. Calismanin ilk bélamiin
“Dunya Ekonomisinde Covid-19 Sonras: Seyir” ismindedir. IMF, OECD gibi uluslararas: érgutlerin ra-
porlarindan ve tahminlerinden yola cikilarak geligsmis ve gelismekte olan iilkelerin genel ekonomik gé-
riiniimi incelenmistir. Tkinci béliimde ise kiiresel diizeyde uygulanan maliye politikalarinin genel sey-
ri arastinlmistir. Uciincii boliimde ise uygulanan politika tedbirleri sonrasinda olusan biitce aciklari ve
kamu borg artiglar1 iizerinde durulmusgtur. Dérdiincii ve besinci bolimde ise Tiirkiye'de Covid-19'un
seyri ve uygulanan maliye politikalar: ayrintil bir sekilde analiz edilmistir.

1) Diinya Ekonomisinde Covid-19 Sonrasi Seyir

Hastaligin biitin dinyaya yayilmasindan sonra kiiresel dizeyde hem arz soku hem talep soku hem
de finans sokunun eganl olarak meydana gelmesiyle bu kriz, diger ekonomik krizlerden ayrigmakta-
dir. Viriis sonrasi bir¢ok iilkede zorunlu karantinalar uygulanmis, bazi sektérlerde tretim tamamen
durmus, yasanan gelir kaybiyla beraber toplam talep miktar1 digmustir. Kiresel diizeyde varlik de-
gerleri ve emtia fiyatlarinda dalgalanma, tlkelerde tedarik zincirlerinde sikintilar meydana getirmis,
istihdam ve tiretim kapasitesi olumsuz bir sekilde etkilenmistir (Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,

6 » ISLAM IKTISADI ARASTIRMALARI DERGISI + YIL/YEAR: 2 « SAYI/NO: 1+ 2022



ARTICLES / MAKALELER

2020:1; Voyvoda ve Yeldan, 2020a: 189). Insanlarin kendi can sagliklarindan endise etmesi ve toplum-
lara yayilan korku neticesinde kiiresel diizeyde ekonomik giiven ciddi sekilde dugmiistiir. Olusan pani-
gin giderilememesi bireylerin tiketim aligkanliklarini ve treticilerin de tretim siirecini olumsuz yoénde
etkilemigtir (Cakmakli, 2020:3). Tiketim azalmasiyla, istthdam kayiplar1 da artmis hanehalklarinin
harcanabilir gelirlerinin digmesine yol agmigtir. Bu ise titketim harcamalarinin tekrardan azalmasina
yol agmigstir. Gida sektorii gibi istisna sektorler hari¢ bircok sektor derin yaralar almigtir. Bu kriz uzun
yillardan bu yana dinyanin yagadig: en buyik krizlerden bir tanesi olmusgtur. 2008 Kiiresel Finans
Krizi'nin olumsuz etkilerinin atlatilmasinin tzerinden ¢ok kisa bir siire ge¢mesine ragmen, bircok tlke
ekonomik anlamda tekrardan daralmaya baglamigtir.

IMF’nin belirli periyotlarda ¢ikardigi Dinya Ekonomik Gériinim Raporunun Nisan 2020°deki bashg:
“The Great Lockdown”dir (Biiyik Karantina). Bu ismin se¢ilmesinde 1929 “The Great Depression”a
(Biytuk Depresyon) ve 2008 Great Recession’a (Biiyiik Resesyon/2008 Kiiresel Finans Krizi) bir gén-
derme yapilmis olmas: muhtemeldir. Hentiz krizin etkilerinin yeni hissedildigi dénemde ¢ikan bu ra-
pora gore, IMF tarafindan Dinya Ekonomisinin Ortalama Reel GSYH daralmasinin 2020 yilinda %3
olacag: tahmin edilmigtir. Buna kargin gelismis iilke ekonomilerinin 2020 yili i¢in %3, gelismekte olan
tilkelerin ise %1 civarinda daralacag: tahmin edilmistir. Tarkiye icin yapilan tahminlerde (Haziran ve
Ekim aylarinda yapilan giincellemelerde de ayn1 sekilde) 2020 yil1 i¢cin %5’lik bir kiigiilme 6ngériisiinde
bulunulmustur (IMF, 2020b: 7).

Yine IMF tarafindan Haziran 2020’de ¢ikarilan bir diger ekonomik gériinim raporuna “A Crisis Like
No Other, An Uncertain Recovery”(Esi Benzeri Olmayan Bir Kriz, Belirsiz Bir Toparlanma) ismi ve-
rilmistir. Ilgili rapora gore diinya ekonomisinin ortalama reel GSYH biiytimesinin 2020 yilinda -%4,9
olacag: tahmin edilmigtir. Durum gelismis iilkelerde daha da i¢ kararticidir. Buna gore gelismis tlke
ekonomilerinin %8 daralacag: tahmin edilmektedir. Gelismekte olan tlkelerdeki daralma tahmini ise
%3 civarindadir IME, 2020c). IMF’nin Ekim 2020 Diinya Ekonomik Gériinim Raporunun baghg: ise
“A Long and Difficult Ascent” (Uzun ve Zorlu Bir Toparlanma) seklindedir. Raporda biiytime rakam-
larina iliskin Diinya Ekonomisinin Ortalama Reel GSYH biiytimesinin 2020 yilinda -%4,4 olacag: tah-
min edilmistir. Gelismis tilke ekonomilerinin 2020 yili icin %5,8, gelismekte olan ilkelerin ise %3,3
daralacag: tahmin edilmistir (IMF, 2020d: 9).

OECD’nin Eylul 2020’de yayimladig1 “Coronavirus (COVID-19) Living with Uncertainty” isimli rapor-
da ise diinya ekonomisinin ortalama Reel GSYH biiytimesinin 2020 yilinda -%4,5 olacag: tahmin edil-
mektedir. Turkiye i¢cin tahmin edilen daralma %2,9'dur (OECD, 2020: 2).

Her ne kadar yapilan tahminlerde ekonomik bitytime a¢isindan karamsar senaryolar yer almis olsa da,
kiresel dizeyde ekonomik buyiime hizlar1 2020/2021’in sonundan itibaren toparlanmaya baglamig-
tir. Bunun yaninda tedarik zincirlerinde yasanan sikintilar, petrol, enerji ve gida fiyatlarinda yaganan
dalgalanmalar, enflasyonun kisa stirede ¢éziilemeyecek bir problem haline gelmesi, sanayi iiretiminin
durma noktasina gelmesi gibi ekonomik istikrarsizliklar da kiiresel diizeyde hala 6nemli problemlerdir.

www.marufiktisat.com « 7
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2) Diinyada Covid-19 Krizine Yonelik Uygulanan Maliye Politikalar1

Maliye politikas: kapsaminda alinacak bazi politikalar; transfer harcamalarinda artus, ticret sitbvansiyonla-
11, vergi indirimleri gibi biitce yiikiinii dogrudan arttirmakta iken (klasik fonksiyonlariyla), ayn1 zamanda
sirketlere likidite destegi ve sirketlerin iflasim 6nleyecek cesitli garantiler ve tedbirler gibi modern araglar
da kapsamaktadir (IMFE, 2020a). Ozellikle saglik alt yapisiin giiclendirilmesi, iscilerin ve firmalarin ge-
lirlerinin korunmasi ya da gelirlerinin telafi edilmesi, 6zel sektériin bor¢larina verilen garantiler, krizden
derin sekilde etkilenen sektorlere yonelik uygulanan destekler Covid-19 Krizi'nin yaralarinin sarilmasi icin
atilan politika adimlarindan bazilaridir. Maliye politikasina ekonomide yaganan kirilganliklarin énlenme-
si igin 6nemli gorevler diugmektedir (OECD, 2020: 9,10). Saad-Filho'nun da belirttigi tizere Covid-19'dan
kaynaklanan kriz i¢in kamunun olmadig: bir ¢6ztim beklenemez (Saad-Filho, 2020: 482). Uygulanacak
maliye politikalarinin para politikasiyla esanh ve uyumlu seyretmesi ekonomik giiveni arttirmaya, belir-
sizligi azaltmaya ve yeniden ekonomik biiytimenin saglanmasina yardima olacaktir (OECD, 2020: 8-10).

Ulkeler 2008 Kiiresel Finansal Krizinde (KFK) de oldugu iizere, Covid-19’dan kaynaklanan krizde ya-
sanan durgunluklara 6ncelikle para politikalar: araglariyla miidahalede bulunmustur. Fakat 2008 KFK
sonrast donemde de gérildigi tuizere para politikas: tedbirlerinin yeterli olmamasi, maliye politikas:
tedbirlerini zorunlu kilmistir. Ozellikle para politikasinin manevra alaninin sinirh oldugu tilkelerde
(dustik faiz oranlari, yitksek borg yiiklerinin hikim oldugu ekonomilerde) déngt karsiti maliye politi-
kas1 daha 6nemli bir rol oynamaktadir(IME, 2020a: 27). Bu noktada hem arz hem talep sokuna sahip
olan bu krizin boyutu ve mahiyeti, maliye politikas: tedbirlerini zorunlu kilmigtir.

Sekil 1'de Nisan 2020’ye kadar Covid-19 Krizi'ne yoénelik uygulanan maliye politikalar: tedbirlerinin
G-20 tulkelerinin GSYH’sine oraninin 2008 KFK'ne gore kiyaslamasi yapilmaktadir.

Sekil 1: G20 Ulkelerinin Uyguladigi Dogrudan Politika Miidahaleleri/ Ulkelerinin GSYH oran1 (%)
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Kaynak: IMF (2020a) verilerinden olusturulmustur
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2008 KFK'nin ilk etkileri 2007 yilinda ABD’de yasanmigtir. Genellikle para politikalar1 aracihigiyla
finans piyasasina yoénelik genisletici 6zellikli ekonomik destekler uygulanmistir. Buna karsin $ekil
T'de de gorilecegi tizere maliye politikalar: genel olarak ihmal edilmistir. Reel ekonomiyi canlandir-
maya yo6nelik maliye politikalar: ancak 2009 yilinda hatir1 sayilir boyutta uygulanmaya baglamigstir.
Buna kargin 2020 Covid-19 Krizi'ndeki genis kapsamli maliye politikalarinin “gecikmeler sorununa”
yol agmadan hem G7 hem de G20 iilkelerinde, krizin ¢ikigiyla beraber hizl bir sekilde uygulanmaya
baslandig1 gériilmektedir. 2008 KFK’nin finans krizi olmasi, maliye politikalar1 yerine para politikasi
tedbirlerinin tercih edilmesinin bir diger nedenidir. Covid-19 Krizi finans sekt6rtni de i¢ine alan ge-
nis kapsamli bir ekonomik kriz olmasindan dolay: maliye politikas: tedbirleri daha yitksek oranlarda
uygulanmugtir.

Sekil 2’de secilmis tlkeler 6zelinde uygulanan dogrudan ve dolayl maliye politikalarinin ilgili iilkenin
GSYH’sine orani gosterilmektedir.

Sekil 2: Ulkelerin 2020 ve 2021 Yilinda Aldig1 Dogrudan ve Dolayli Ekonomik Tedbirlerin 2020
Yilindaki GSYH’lerine orani (%)
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Kaynak: International Monetary Fund (2021) verilerinden olusturulmustur
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Sekilde de goriilecegi tizere maliye politikalar: tedbirlerini 6nemli boyutta uygulayan tilkeler genellikle ge-
lismis tlkelerdir. ABD, Birlesik Krallik, Japonya, Almanya ve Avustralyanin milli gelirlerine oranla 6nemli
miktarda dogrudan maliye politikas: tedbirleri (hanehalk: gelir destekleri, saglik harcamalar, igsizlige yone-
lik politikalar, vergi harcamalar vb.) uyguladig1 gorillmektedir. Bunun yaninda segilen iilkeler i¢indeki AB
tiyesi tilkeler olan Almanya, Ispanya, Italya ve Fransa ile Giiney Kore'de de krediler, sermaye enjeksiyonlari
ve garantiler gibi dolayli ekonomik tedbirlerin daha yiitksek oranda benimsendigi gértilmektedir. Ek olarak,
Gelismekte Olan Ulkeler (Emerging Markets) kategorisinde yer alan Brezilya’nin kendi siifindaki iilkelere
kiyasla daha yiiksek oranda dogrudan (kamu harcamasi ve kamu gelirleri) ve dolayh (garantiler vb.) maliye
politikasi tedbirlerine bagvurdugu gorillmustir. Az gelismis tilkelerin uyguladig: politika tedbitleri ise mini-
mal duzeydedir. Turkiyenin de daha ¢ok kredi, sermaye enjeksiyonlar1 ve garantiler yoluyla ekonomiye mu-
dahale ettigi gorilmektedir. Bu yontemle ekonomiye yapilan miudahaleler GSYH'nin %9,37’sine ulagmugtur.
Dogrudan kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri yoluyla yapilan mtdahaleler ise yaklasik GSYH'nin 1,88'ine
esittir. Politika tedbirlerini ayrigtiran alternatif bir calisma da Tablo 1'de yer almaktadar.

Tablo 1": Ulkelerin Uyguladiklar1 Para ve Maliye Politikas1 Tedbirleri

Maliye politikasi Merkez Bankalar Makro Finansal Tedbirlerin
Ulkeler tedbirlerinin Faiz Oranlarindaki  (Bankalara Likidite Destegi
GSYH’deki pay1 (%) Indirim (%) vs.) GSYH pay1 (%)

Japonya 42,2 0 16,80
Slovenya 22,32 0 19,45
Almanya 20,32 0 44,74
Avusturya 19,90 0 14,64

Isveg 19,00 86,66 26,93
Hollanda 16,70 0 18,94
Yunanistan 16,60 0 13,68
Danimarka 15,97 -20 7,81

Kanada 15 85,71 15,17

ABD 14,12 100 10,73

Fransa 13,04 0 28,64

Italya 12,72 0 64,64
Brezilya 12 52,94 4,97

Ispanya 10,40 0 25,59
Isvicre 10,37 0 9,39

Gliney Afrika 10 44 0,62

Birlesik Krallik 7,4 86,06 31,46

Gliney Kore 5,36 60 11,25

Cin 4,5 15,62 8,46
Tiirkiye 3,78 4,65 4,67
Nijerya 1,78 7,40 2,51
Meksika 1,2 35,71 5,85

Kaynak: (Elgin vd. 2020)

Tablo 1, Elgin, Basbug ve Yalaman'mn (2020: 40-53) yaptiklar1 cahsmadan elde edilen verilerden olusturulmustur. flgili yayin 2020 Nisan'da yayimlandik-

tan sonra, veriler haftalik olarak 8 Ekim 2020 tarihine kadar yazarlar tarafindan giincellenmistir. Tablo olusturulurken bu verilerden yararlamlmigtir.
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Tablo 1’de ilk goze ¢carpan husus, faiz oranlarinda manevra alani olmayan ya da hali hazirda ¢ok disiik
politika faizi uygulayan ilkelerde maliye politikasi paketleri daha yiiksek tutardadir. Bir diger dikkat
cekici ayrinti, AB tiye tilkelerin ortak para birliginde oldugu i¢cin muhtemelen para politikas: tedbirleri-
ni kullanamamas: ve dolayisiyla alternatif politikalar: uygulamasidir. Turkiye'nin uyguladig: 6nlemle-
rin buyuklagintin maliye politikalarinda %4’in altinda oldugu goralmektedir. Bu oran diger tlkelere
kiyasla dustiktir.

Bunun yaninda tlkeler arasinda uygulanan paket tutarlarinin kiyaslamas: yapilirken tlkelerin ekono-
mik durumlarinin géz 6niine alinmasi da gereklidir. Ornegin issizligin diisitk oldugu bir iilke ile igsizli-
gin yiiksek oldugu bir tilkede uygulanan maliye politikalari ayni miktarda ya da oranda olsa bile etkileri
ve rolleri ayrigmaktadir (Sayan, 2020: 17). Bu kapsamda daha saglikli bir kargilagtirma i¢in tlkelerin
sahip oldugu ekonomik ézelliklerin de hesaba katilmasi gereklidir. Tablo 2'de ilgili veri seti tilkelerin
gelismislik duzeyine gore tekrar dizenlenmistir.

Tablo 2: Ekonomik Destek Paketleri

Maliye politikasi ted- Merkez Bankalar Makro Finansal Tedbirlerin

birlerinin GSYH’deki  Faiz Oranlarindaki  (Bankalara Likidite Destegi

pay1 (%) indirim (%) vs.) GSYH pay1 (%)
Gelismis
Ulkeler 11,56 24,32 11,25
Gelismekte
Olan Ulkeler 2,70 19,24 L.71

Kaynak: Dincer (2020: 121)

Goruldugu tzere gelismislik diizeyine gore yapilan kiyaslamada, gelismis iilkelerin bagta mali alan ol-
mak tizere biitin politika tedbirlerinde daha genis bir miidahalede bulundugu gérilmektedir. Maliye
politikasi uygulamalarinin diger ekonomi politikalariyla desteklenmedigi stirece tek bagina ekonomik
istikrar icin yeterli ciktiyr veremeyecegi yukarida da ifade edildigi tzere goz 6ntnde bulundurulma-
lidir. Ekonomi politikas: bir bitindiir ve istenen amaclarin gerceklesmesi icin politika araglar: ko-
ordineli bir sekilde hareket etmelidir. 2008 KFK ve ardindan 2020 Covid-19 Krizi ile beraber 1970’1i
ve 1980’1i yillardan bu yana ikinci plana itilen maliye politikalarinin da tekrardan itibar kazandig:
¢tkarimi yapilabilir.

Ekonomik krizde iyilesmeler baglayip tlkeler kriz éncesi seviyelerine dénseler bile maliye politikala-
rin énemi devam edecektir. Kapsamli ve koordineli sekilde uygulanacak maliye politikalar: tlkelerin
toparlanmasina ve bu toparlanmanin korunmasina katk: saglayacaktir. IMF daha guiglii bir buyiime
icin maliye politikalarinin gelecek dénemdeki yol haritasinin “IDEAS” kelimesinde kisaltildig: gibi (I:
Investment for future (gelecege yatirim) D: Discretionary Measure (ihtiyari tedbirler) E,A ve S: Enhan-
cing Automatik Stabilizers (Otomatik stabilizatérlerin etkinliginin arttirilmasi) alanlarini tegvik ede-
cek sekilde dizayn edilmesi gerektigini ifade etmigtir (IMF, 2020a: 27). Krizin ardindaki toparlanma
siirecinde saglik sektori, alt yapi, egitim sistemi, diigitk karbon teknolojileri ve aragtirma-geligtirme
gibi alanlarda uygulanacak yeni yatirimlar ve déniigiim icin de iilkelerin iradi maliye politikalarini et-
kin kullanmas: gerekmektedir (IMF, 2020a: x).
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Aysan bu dénemde tlkelerin uyguladig: maliye politikalarinin Keynesyen yeniden dagitim politika-
lariyla paralellik gosterdigini ve kriz sonrasinda bu politikalarin devam etme potansiyeli oldugunu
ifade etmektedir (Aysan, 2020: 75). Baz1 yorumlarda da uygulanan maliye politikalar: krizin getirdigi
pragmatist bir davranistir. Yaygin ekonomik gérige gore kriz sonrasinda eski neoliberal politikalara
geri doniilecek ve devlet miidahalesinden uzak durulacaktir (Saad-Filho, 2020: 478).

Ozellikle IMF tarafindan bu dénemde uygulanan maliye politikalarinin gecici olmasi gerektigi tizerin-
de durulmaktadir. IMF’ye gére bu dénemde maliye politikalari; genis kapsamli, uygun zamanda, gegici
ve dogru hedeflere yonelmelidir. Ayn1 zamanda hizli, etkin, uyumlu ve krizin boyutlariyla tutarl ol-
masi tlkeler i¢in daha yararhidir. Covid-19 Krizinde bu bir kez daha anlagilmistir IMF, 2020a). OECD
ise maliye politikalarinin giinimiizdeki eksiklerine dikkat ¢ekerek, dogru hedeflere yonelmesi gerek-
tigine ozellikle vurgu yapmaktadir (OECD, 2020: 10). Ulkelerin uyguladigi ekonomi politikalarinin
kalic1 olup olmamasi, kapsamy, icerigi, iktisadi disiince teorileriyle iligkileri gibi bir¢ok alanda ¢ikarim
yapabilmek i¢in biraz daha zamana ihtiya¢ vardir. Fakat genel gidisat bu anlamda bizlere ipuglar1 ver-
mektedir.

3) Covid-19 Krizi Tedbirleri Sonrasinda Olusan Biitce Aciklar1 ve
Kamu Bor¢lar:

Maliye politikalarinin 6nemli oldugu ifade edilse bile genisletici maliye politikas: uygulamalarinin si-
nirlar1 s6z konusudur. Salginin ¢ok ciddi saghik maliyetlerine yol agmas: tlkelerin makroekonomik
gostergelerini de olumsuz etkilenmis ve etkilemeye devam etmektedir. Ulkelerin sahip oldugu mali
alanlar ekonomik krize miidahale i¢in de belirleyici olmaktadur. Bir diger belirleyici etmen ise tilkelerin
bor¢ yapis1 ve bor¢larin stirdiirtlebilirligi ile ilgilidir (IMF, 2020a: ix).

Ulkelerdeki ekonomik ¢arklarin ve uluslararas: ticaretin yavaslamasi hatta durmasiyla kamu gelirle-
rinde keskin dustsler yasanmigtir. Bunun yaninda saglik alaninda yapilacak olan kamu harcamalar:
ve ekonomiyi canlandirmak adina yapilacak tilkelere ve bireylere yonelik tegvikler/harcamalar/trans-
ferler ekonomilerin mali aciklarini arttirmaktadir. i1k tecriibelerde gelismis iilke ekonomilerinin gelis-
mekte olan tlkeler ve az gelismis tilkelere gére daha fazla agik verdigi gorillmektedir (IMF, 2020a: 4).
Gelismekte olan tlkeler 1990 ve 2000’1i yillardan edindigi tecriibeler neticesinde daha digsik kamu
aciklar1 ve daha gii¢li sermaye yapisina sahip bankacilik sistemleri ile Covid-19 Krizi'ne girmigtir. Yine
de sahip olduklar: sinirli mali alan ve tilkelerinden sermaye kagiglarinin baglamasi bu tlkeler i¢in yapi-
sal sorunlar dogurmaktadir (Cakmakli vd. 2020: 2).

Tablo 3’te Genel Yonetim Biitce Dengesinin iilkelerin GSYH’lerine oranlar1 yuizdesel olarak gosteril-
mektedir.
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Tablo 3: 2012-2020 Yilar1 Arasinda Genel Yonetim Biitce Dengesi (GSYH'nin %’si)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

gﬁgﬁ?&igﬁfe 55| 37| 31| 26| 27| 24| -25]|-30]-108] -88
Gelismekte Olan

Ulkeler ve 10 | -1,6 | 25 | 43 | -48 | <41 | 37 | 47 | 96 | -66
Orta Gelirli Ulkeler

ABD 8,0 | 45 | 40 | 35 | -43 | -46 | 54 | 57 |-149]-10.8
Fransa 50 | 41 | 3936|3630 23]31]-92]-89
Almanya 00 | 00 | 06 | 09 | 12 | 13 | 19 15 | 43| 68
italya 29 | 29| 3026 24| 24]22]-16]-95]-102
ispanya 10,7 7.0 | 59 | 52 | -43 | 3.0 | 25 | 29 |[-11,0 | -86
Japonya 86| -79 | 56 | 39 | 38| 33| 27| 31 [-103] -90
Birlesik Krallik 76 | 55 | 55 | 45 | 33 | 2.4 | 22 | 23 [-125]-11,9
Kanada 25 -15] 02 [ -01]-05]-0011] 037105 [-109]-75
Cin 03 | -08 ] 092813738 -47]-63]|-112]-75
Hindistan 75| 70 | 70 [ 72 71| -62 | 64 | 74 |-12.8 ] -11,3
Rusya 04 | <12 | -1,0 | 34 37 15[ 29| 1.9 | -40 | -06
Latin Amerika 29 32 506862 -54]-521]-40]-88] -45
Brezilya 25 30| 60 [-103] 90 | -7.9 | 71 | 59 [-13,4] -62
Meksika 37 37| 45 40| 28 | -1.1 | 22 ] 23| 45 | -42
Suudi Arabistan 11,9 | 56 | 35 [-158]-172] 92 | 59 | -45 [-113] 3.1
Giiney Afiika 40 | 39| 39| 44 | 37| 40| 37| 48 [-108] -84
Nijerya 02 | 23 | 21| 32| 40| 54 | 43| 50| -5,7 | -6,0
Tiirkiye A8 | <15 | 14 [ 13| 23 22 38 56 | 53 | -49

Kaynak: International Monetary Fund (2021) verilerinden olusturulmustur

Tablo 3'den de gorildigi tizere tlkelerin uyguladig: genigletici maliye politikalar: biitce agiklarinda
keskin yitkselmelere yol agmaktadir. Biitce agiginin artmasinin bir diger nedeni de milli gelirlerin dis-
me trendine girmesidir. Diinya ekonomisinin biit¢e agiginin genel ortalamasinin %3,7'den %9,9’a gel-
mesi salginin etkilerini gézler 6ntine sermektedir.
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Tablo 4: 2012-2020 Yillarinda Genel Hitkiimet Briit Kamu Borcu(GSYH nin %’si)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Diinya 65,8 | 65,0 | 652 | 66,8 | 694 | 682 | 68,6 | 69,4 | 853
Gelismis Ulkeler 76,7 | 759 | 75,7 | 758 | 77,5 | 759 | 76,0 | 76,6 | 94,2
Gelismekte Olan Ulkeler ve

OrtasGelirli Ulkeler 22,7 1 229 | 242 | 28,6 | 34,6 | 36,0 | 36,8 | 38,3 | 45,8
ABD 80,8 | 81,6 | 81,4 | 81,1 | 82,1 | 82,1 | 83,2 | 84,1 | 107,0
Fransa 80,0 | 83,0 | 85,5 | 86,3 | 89,2 | 89,5 | 89,6 | 89,8 | 106,7
Almanya 59,6 | 58,6 | 55,0 | 52,1 | 493 | 457 | 429 | 41,3 | 49,2
Italya 114,6 | 120,0 | 122,3 | 123,2 | 122,4 | 122,1 | 122,9 | 123,1 | 142,7
Ispanya 71,8 | 80,9 | 852 | 85,0 | 86,1 | 84,5 | 82,7 | 81,1 | 97,7
Japonya 145,3 | 144,7 | 146,6 | 146,4 | 152,0 | 149,8 | 153,4 | 154,3 | 168,9
Birlesik Krallik 748 | 759 | 780 | 784 | 77,8 | 76,7 | 759 | 75,5 | 85,9
Kanada 289 | 29,7 | 28,5 | 284 | 28,7 | 27,9 | 26,5 | 25,9 | 40,7
Latin Amerika 29,6 | 29,7 | 32,3 | 35,7 | 41,1 | 43,3 | 44,1 | 453 | 51,7
Brezilya 322 | 30,5 | 32,6 | 356 | 462 | 514 | 53,7 | 55,7 | 62,8
Endonezya 18,6 | 20,6 | 204 | 22,0 | 23,5 | 253 | 26,3 | 269 | 334
Suudi Arabistan -47,1 | -50,9 | -47,1 | -35,9 | -17,1 | -7,7 | -0,1 5,0 | 189
Tiirkiye 27,5 | 259 | 23,8 | 23,0 | 234 | 22,3 | 24,1 | 26,5 | 32,7

Kaynak: International Monetary Fund (2020a) verilerinden olusturulmustur

Tablo 4 ise iilkelerin sahip oldugu net borcun milli gelire oranini géstermektedir.

2008 KFK'den sonra halihazirda zaten yiiksek seyreden kamu borglar: Covid-19 Krizi ile beraber daha
da artmis gériilmektedir. Tabloda ortaya konuldugu tizere diinya ortalamasinin %69'dan %85,3’ yiik-
selecegi gorilmektedir. Kamu bor¢larinin artmasinin bir nedeni butge agiklarinin artmasi iken, bir di-
ger nedeni de milli gelirlerin diigsmesidir. Geligmis iilkelerin bile ortalama kamu borcu/GSYH oraninin
%94’lere varmasi tehlike arz etmektedir. Her ne kadar borcun vade yapisi, maliyeti, 6deme kosullar1
gibi etmenlerin tilkelerin bor¢ kirilganliklarini etkiledigi (6rnegin baz tilkelerin ytksek borg oranina
sahip olmasina ragmen uygun bor¢lanma kosullariyla bu bor¢lari aldig: ve geri 6deyememe gibi riskleri
barindirmadigi) dogru olsa da yine de kiiresel diizeyde yiiksek bor¢ oranlarindaki artig egilimi kayg:
vericidir.

4) Tiirkiye Ekonomisinde Covid-19’un Gelisimi

Aralik 2019’da Cin'de, Ocak ve Subat 2020’de Avrupa’da etkisini gésteren Covid-19, Turkiye'de ilk defa
11 Mart 2020'de gérulmustiir. Turkiye'de vakalarin biraz daha ge¢ goralmesi Turkiye'nin salgina karsi
daha tedbirli hareket etmesine yol agmistir. Ik olarak viriisiin yaygin oldugu tilkelerden dogrudan
ucak seferleri kisitlanmigtir. Ardindan okullar ve iiniversiteler tatil edilmis, yurtdigindan gelen kisi-
lerin 14 giin devlet yurtlarinda karantinada kalmas: kararlagtirilmigtir. Ilerleyen giinlerde miizeler,
AVM’ler, sinema salonlari, diigiin organizasyonlari, kafeler, spor salonlari, berber dikkanlar: gibi bir-
cok yer gecici olarak kapatilmigtir. Ardindan camilerde ibadetler kisitlanmig, sokaga ¢ikma yasaklar:
uygulanmaya baglanmig, maske takma zorunlulugu, sosyal mesafe 30 buyiiksehir (ve ek olarak Zon-
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guldak) icin sehirlerarasi seyahat yasag: getirilmigtir. Sokaga ¢ikma yasagi ve diger tedbirlerle beraber
hem arz hem talep agisindan tilke ekonomisi bir krizle bag basa kalmigtir.

Turkiye kriz neticesinde daralan talep, kapanma dolayisiyla iiretim ve istihdam kaybi, yurtdisindan
gelen sicak paranin durmasi ya da tlke i¢indeki sicak paranin digari kagmas: gibi menfi olaylar ile
karsilasmistir (Voyvoda ve Yeldana, 2020: 191). Kriz 6ncesinde 6zellikle 2017 yilindan bu yana Tirki-
ye ekonomisinde uygulanan genisletici para ve maliye politikalar1 nedeniyle makro disiplinden 6din
verilmigtir. 2017 yilindan bu yana agir1 1sinan ekonomide mali alanin daralmas: maliye politikalarin
olumsuz etkilemigtir. 2018 yilinda Rahip Brunson uizerinden yasanan ABD-Turkiye gerilimi sonrasi
yerli paranin deger kaybi, igsizligin artigi, artan enflasyon ve 6zel sektériin sahip oldugu kisa vade-
li yuksek doviz borcu tilke ekonomisini zorlamigtir. Bu noktada déviz rezervleri agagi yonlu hareket
etmigtir (Cakmakl vd. 2020: 6,7). Makroekonomik gostergelerdeki olumsuz gidisat ve biitce aqig1-
nin yiiksek seyretmesi Tirkiye'nin ekonomiye miidahale araglarimi kisitlamigtir (Voyvoda ve Yeldan,
2020a: 199).

Tiirkiye Covid-19 Krizi ile ilgili ilk ekonomik destek paketini 18 Mart 2020’de agiklamigtir. Bu kapsam-
da Ekonomik Istikrar Kalkinma Paketi ismiyle bir dizi tedbir agiklanmistir. Buna gére alinan tedbirler-
den bazilar su sekildedir (Istanbul Valiligi, 2020):

@ Krizden etkilenen sektorler icin KDV tevkifat: ve ti¢ aylik SGK primleri 6 ay boyunca ertelenmigtir
® i¢ hava yolu tasimaciliginda KDV orani %18'den %1’e indirilmistir

@ Krizden etkilenen firmalarin bankalara olan bor¢ ana para ve faiz 6demeleri 3 ay ertelenmigtir. Es-
naf ve Sanatkarlar i¢in Nisan Mayis ve Haziran aylari icin Halk Bankasina ait kredi ana para bor¢lar
ve faiz 6demeleri 3 ay ertelenmistir.

@ Kredi Garanti Fonu (KGF) limiti 25 milyardan 50 milyara ¢ikartilmistir. (KOBI'lerin likidite ihtiya-
cinin kargilanmasi amaciyla)

@ Vatandaslar icin uygun kosulda kredi alabilmeye yonelik diizenlemeler getirilmistir

@ 500 bin liranin altindaki konut kredilerinin pesinat: %10’a ¢ekilmistir.

@ Kisa calisma 6denegi ile igsiz kalan iscilere ve faaliyetine ara veren firmalara destek saglanmistir
@ Emekli maasinin en diisitk 1500 lira olmasi kararlagtirilmistir

@ Thtiyac sahibi ailelere ulastirilmak tizere sosyal politikalar i¢in 2 milyar lira ek kaynak saglanmigtir

@ Konaklama vergisi 1 Ocak 2021’e ertelenmistir (Daha sonra énce 2022 sonra 2023 yilina ertelen-
misgtir)

18 Mart 2020’de aciklanan Ekonomik Istikrar Kalkinma Paketine ait diizenlemelerin bir kisminin ya-
salastirilmasi 25 Mart 2020’de Ekonomiye iliskin Diizenlemeler iceren Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pan Kanun Teklifinin (torba yasa teklifi) TBMM’de kabul edilmesiyle gerceklesmistir Diinya Gazetesi
(2020b).
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Nisan ayinda maske takmak zorunlu hale getirildikten sonra maske satislar1 yasaklanmaig, Nisan ayin-
da 20-65 yas araligindaki vatandaglara e-devlet tizerinden bagvurularda posta yoluyla 5 adet maske da-
gitilacagr agiklanmigtir. Yasanan yogunlukla beraber eczanelerden de maske temini baglamigtir. Kisa
siire sonra maske dagitiminda yagsanan aksakliklar tekrardan maske satiglarinin satigini engelleyen
yasaklar kaldirilmig ama yine de tavan fiyatlar konulmustur.

18 Nisan 2020’de baz: uirtinlerde vergi artislarina gidilmistir. 5 Mayis itibariyle normallesme donemi
Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan baglatilarak 11 Mayis’tan itibaren aligveris merkezler, ditkkkanlar,
berberlerin agilmasi, taksilerin tekrardan faaliyete baglamasinin 6ni agilmigtir. Bunun yaninda turiz-
min yogun oldugu 7 sehir i¢in seyahat yasaklar1 kaldirilmistir (OECD, t.y). 28 Mayas itibariyle seyahat
yasaklar: tamamen kaldirilmig, sokaga ¢ikma yasaklari icin yas sinir1 20’den 18’e dugtrilmiistir. Buna
ek olarak 65 yag tizerindeki kendi islerinin sahibi olan vatandaslarin da yasaklar: kaldirilmigtir (OEC-
D,t.y).

1 Haziran itibariyle Tirkiye “yeni normal” strecine girmistir (International Labour Organization
(ILO), t.y). Bu kapsamda miuzeler, piknik yerleri, kiitiphaneler ve anaokullar1 agilmistir. Anaokulla-
rinin agilmasi ¢aligan anne-babalari korumak i¢indir. 1 Haziran itibariyle ayni zamanda kafeler, spor
salonlar1 ve restoranlar tizerindeki biitiin yasaklar kaldirilmigtir. Ilerleyen siirecte kisitlamalar azaltilip
arttirnlmigtir.

5) Covid-19 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi ve Maliye Politikalar1

Turkiye'de Covid-19 ile ilgili bircok akademik ¢aligma yapilmistir. Asagida yapilan bu ¢alismalardan
bazilar1 gésterilmistir. Cakmakli (vd., 2020)'de basta KOBI'ler olmak tizere pandemi nedeniyle olusan
gelir kayiplarini ve ig¢i ticretlerinin telafi edilmesine yonelik dogrudan gelir destegi verilmesini ve var-
lik alimlarinin yapilmasi gerektigini ifade etmiglerdir. Bunun yaninda Susceptible, Infected, Recovered
(SIR) Modeli ile yaptiklar: tahminde tam karantinanin olmamas: durumunda salginin kontroluniin
giiclesecegini, karantinanin GSYH'de %4,5 ila %19,2 arasinda bir kayba neden olacagini, 40 ginlik
uygulanacak tam karantinanin kismi karantinaya gore daha az maliyetli olacagini ifade etmiglerdir.

Aydogus ise Covid-19 Krizi'nin dogurdugu finansman ihtiyacinin IMF'den karsilanmasi konusuna de-
ginmistir. IMF'den bor¢ alinmasinin giindemde tartisilmasina ragmen Turkiye’nin tasarruf yetersizli-
ginde dig kaynak kullanmak zorunda oldugunun bir gercek oldugunu, IMF ile yapilacak bir anlagmanin
belirli sartlar1 saglamasi halinde daha uygun maliyetli olacagini ifade etmistir. Ayni zamanda IMF ile
yapilacak bir anlagmanin yabanca sermayeyi ¢ekme potansiyelini de i¢inde barindirmakta oldugunu
ifade etmigtir. Buna ragmen yazar, IMF ile masaya oturmanin belirli olumsuz sonuglar: olacag: konu-
sunda da uyarmistir (Aydogus, 2020a: 4-8). Aydogus’un bir diger calismasinda Turkiye’de agiklanan
politika tedbirleri: “plansiz, programsiz ve butiinsellikten uzak” geklinde tanimlanmigtir. Ayrica Tir-
kiye'de dogrudan gelir destekleri gibi krize karsin bir politika arac kullanilmamigtir. Yazara gére bu-
nun iki nedeni vardir. Emek yerine sermaye sinifinin korunmast ile halihazirda yitksek seyreden biitce
aqigidir (Aydogus, 2020b: 242-244).

Guingavdi ise 7244 Sayili Kanun ile beraber getirilen mali tedbirlerin gelir desteginden yoksun oldu-
gunu, tedbirlerin igsizlik sigortasindan yararlanma imkanlarinin arttirilmas, is¢i ¢ikariminin yasak-
lanmas: ve kisa calisma 6denegi gibi alanlara y6neldigini ve bunlarin da yetersiz oldugunu ve bir¢cok
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igsiz vatandag1 kapsamadigini ifade etmistir (Gungavdi, 2020: 268-270). Gungavd: ayn1 zamanda kriz
déneminde kamu bankalarinin kredi politikalarinin, maliye politikalarini tamamlayan bir ara¢ olarak
kullanildigini ifade etmistir. Uygulanan maliye politikalarinin miktar ve kapsam bakimindan yeter-
sizdir. Mevcut butge agiklar1 goz éntne alindiginda ek tedbirler almak da bir hayli zordur (Gun¢avds,
2020: 273,274). Susam ise yasanan gelismelerden hareketle, 2020 yilindaki yasanan krizin 2008 Kri-
zi'ne gore biitce tizerinde daha olumsuz etkileri olacagini ifade etmigtir (Susam, 2020: 61). Attar ise
Covid-19 Krizi'nin Tiirkiye'de “yasanacak gelir ve istihdam kayiplarinin egitsiz bir sekilde” gerceklege-
cegini ifade etmigtir (Attar, 2020: 32).

Serdar Sayan ise salgin stirecinde bireylerin gelir kayiplarini telafi edici desteklerin eksik kaldig: gorii-
siindedir. Bu noktada 18 Mart 2020’de a¢iklanan birinci pakette alinan tedbirlerin (vergi indirimleri,
vergi tegvikleri, asgari ticret destekleri vs.) klasik olarak uygulanan kriz tedbirleri oldugunu, fakat muh-
teviyat: itibariyle Covid-19 Krizi'nin geleneksel politikalarla ¢oziilemeyecegini ifade etmistir (Sayan,
2020: 12). Sayan’a gore Covid-19 Krizi hem arz hem de talebi etkileyen bir kriz olmasi nedeniyle 6zel-
likle turizm ve havayolu sektorleri gibi alanlarda yapilan destekler ve vergi indirimlerinin talebi can-
landirmasi miimkin degildir. Bu noktada yazar, asgari ticret destegi ve kisa calisma 6denegine yonelik
desteklerin yapilmasini olumlu ama yetersiz adimlar olarak nitelendirir. Yaklagik 8 milyon kayitdis:
is¢inin oldugu tahmin edilen bir ekonomide kayitdisi ekonominin maliye paketlerinde yer almamasini,
caliganlarin buytik kisminin kisa ¢alisma 6denegi gibi desteklerin kapsaminin diginda birakilmasini ve
kisa ¢aligma 6deneginin uygulamasindaki eksiklikleri dile getirmektedir (Sayan, 2020: 12,13). Uysal
(2020) da benzer gekilde paketin, kayitdisi istihdami ve 7,6 milyonu bulan kirilgan istihdami (kendi
isinde ¢aligan kigiler ve aile sirketlerinde tcretsiz ¢aligsan kisileri) kapsamamasi nedeniyle elestirmek-
tedir. Ayrica bireylere yapilan dogrudan gelir desteklerinin dagitim kistaslarinin seffaf olmamas: ne-
deniyle bu yardimlara ihtiya¢ duyan gruplarin etkin sekilde bu programlardan yararlanamadigini ifade
etmigtir (Uysal, 2020: 5-7).

Taymaz’a gére Covid-19’da uygulanacak dogrudan gelir destekleri kisilerin harcanabilir gelirlerini art-
tiracaktir. Bunun neticesinde bireylerin tikketim aligkanliklarina devam edecek ve diger sektorlerdeki
olas: zararlar ve istihdam kayiplar1 azalacaktir. Uygulanan modele gére 54 milyar dolarlik dogrudan
gelir/tcret desteklerinin ekonomiyi canlandirmasi sayesinde vergi gelirleri artacaktir. Boylelikle kamu
maliyesine 20 milyar dolarlik ek gelir tahsis edilecek ve gelir desteginin maliyeti 34 milyar dolara
inecektir (Taymaz, 2020). Taymaz'in ¢alismasini tamamlayia olarak Voyvoda ve Yeldan Genel Den-
ge Modeli kullanarak yeni bir ¢aligma yayimlamistir. Buna gére, kamu butcesinden igsiz kalmig kesi-
me %50’lik bir “Emek Gelir Destegi”, kii¢iik igletmelere sermaye gelirlerinin 1/3’i kadar uygulanacak
yardimlar ve kamu titketim harcamalarinin %20 arttirilmas: durumunda, talep uyarilacak bu sayede
hanehalki gelirlerinin %68,9 telafi edilecektir. Bunun yaninda uygulanacak olas1 Emek Gelir Destegi
programu ile tiketim ¢arpan mekanizmasi yardimiyla canlanacag: i¢in biitce dengesinde meydana gel-
mesi beklenen 274 milyar TL agigin, 57,3 milyar TL icin biitceye yeniden gelir olarak yazilacaktir. Bu
kamu gelir telafisi 6zellikle KDV ve OTV artisindan kaynaklhidir (Voyvoda ve Yeldan, 2020b: 15-17).

Bunlarin disinda uygulanan maliye politikalarin birkag alt baglikta incelemek miimkandir. Bu nokta-
da bir¢ok tilkede oldugu gibi Turkiye'de de ilk olarak saglik sistemine yonelik tedbirler ve harcamalar
getirilmistir. Tablo 5'de saglik sistemine yonelik alinan uygulamalar agiklanmistir.
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Tablo 5: Saglik Sistemine Yonelik Tedbirler

Tarih Uygulama

Maske iiriinlerinin ihract yasaklanmis, Solunum Cihazlar1 (vantilatorlerin) ihra-

Mart 2020 cina kisitlamalar getirilmistir.

8 Mart 2020 8‘0 YtaS.lmn iizerinde evde tek yasayan vatandaslar icin saglik takip sistemi geti-
rilmistir

25 Mart 2020 Dezenfektan, maske ve saglik personelleri igin koruyucu malzeme, eldiven, géz-

liik iireten yerli firma bagina 6 milyon TL’ye kadar yardim yapilmistir

1 Nisan 2020

Ankara ve Istanbul’da 65 yas iistii vatandaslar i¢in koruyucu maske ve kolonya
dagitimi baglamistir

Diinya Bankasi’nin “Covid-19 Fast-Track Facility” programi kapsaminda 100

28 Nisan 2020 milyon dolar tutarinda 10 yil vadeli kredi anlagmasi tamamlanmustir.
2 Mayis 2020 Saglik tirlinlerine yonelik ihracat yasagi maske ve ekipman hari¢ kaldirilmistir.
7 Mayis 2020 Daha 6nce yasaklanan maske satisi belirli yasal diizenlemeler tavan fiyatlarla

beraber tekrar serbest birakilmistir.

11 Mayis 2020

Turizmin canlandirilmas1 amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan islet-
melerin “Saglikli Turizm Sertifikas1” alabilmesinin onii agilmistir

Ozel tesebbiis firmalar ve KiT ler (6zellikle MKE) kritik saglik ekipmanlari
tretimi yoniinde tesvik edilmistir

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan “Saglikli Turizm Sertifikasi”n1 genisle-

20 Haziran 2020 | terek “Koronaviriis icermeyen Turizm Sertifikasi” caligmalart baglatmigtir. Bu
noktada uluslararas1 kampanyalar tesvik edilmistir
9 Eyliil 2020 Icisleri Bakanliginca Biitiin iilkede maske takmak zorunlu hale getirilmistir

Asi galigmalar1 olumlu sonuglanmistir

Birgok yeni hastane hizmete agilmigtir.

Kaynak: OECD(t.y); Diinya Gazetesi (2020c¢)

Krizi en derinden yasayan meslek gruplari isciler, isverenler ve serbest meslek gruplaridir. Kriz dénemi

boyunca cesitli yardimlar yapilmigtir. Asagidaki tabloda yapilan islemler 6zetlenebilir.

Tablo 6: Bireylere Yonelik Gelir Destekleri ve Isgiicti Piyasasina Yonelik Tedbirler

Tarih Uygulama

18 Mart 2020 En diisiik emekli maas1 1000 liradan 1500 liraya yiikseltilmistir

18 Mart 2020 Er.ne'klilere Odenen Bayram Tatili ikramiyeleri Mayis yerine nisan ayma cekil-
mistir
Ihtiyag sahibi aileler icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 tarafindan

18 Mart 2020 2,1 milyar TL ek biitce 6denegi saglanmistir. 2,1 milyon kisilik aileye 1000’er
lira 6deme yapilmasi kararlagtirilmigtir
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Tablo 6: Bireylere Yonelik Gelir Destekleri ve Isgiicii Piyasasina Yénelik Tedbirler

Tarih Uygulama

25 Mart 2020

Kisa siireli ¢aligma ddeneginin kosullar1 gevsetilmistir:

® Son 3 yilda is¢ilerin 600 Giinliik prim/katk: pay1 6demesi sart1 450 giine diisii-
rilmiistiir.

@ [s5 sdzlesmesinin en az 120 giin éncede imzalanmast sart1 yerine 60 giine diisii-
rilmistiir

@ Basvuru stireci kolaylastirilip sadelestirilmistir

® Programdan yararlanmak isteyen firmalar icin is¢i ¢ikarimi yasaklanmistir

27 Agustos itibariyle kisa ¢calisma ddeneginden yararlanan 3,576,805 ¢alisana
Odenen tutar 16,5 milyar TL dir.

Telafi edici calisma Odenegi/ telafi calisma siiresi 2 aydan 4 aya ¢ikarilmistir

Kamu ¢alisanlariin esnek ¢alismasina yonelik diizenlemeler yapilmistir

30 Mart 2020

Aylik 5.000 TL’ nin altinda gelire sahip vatandaslar i¢in uygun bor¢lanma mali-
yetli kredi imkani getirilmistir. Bu kapsamda bu hakka sahip vatandaslar kamu

bankalarindan 10.000’e kadar kredi alma imkani1 kazanmustir. Bu kredilerde alt1
ay 0demesiz 36 aya kadar taksit imkani saglanmuistir.

1 Nisan 2020

Ucretli 6gretmenlere ek ders ddemelerinin devam etmesi kararlastiriimistir

7 Nisan 2020

18 Marttaki tedbirlere hak kazanamayan 2,3 milyon haneye, kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanamayan isini kaybeden kisilere ya da issizlik sigortasi alamayanlara ek 1000
lira sosyal transfer 6demeleri yapilacagi kararlastirilmistir. (maliyeti 2,3 milyar TL)

9 Nisan 2020

4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununa ek maddeler getirilmistir. Firmalarin isci
cikarimi 3 ay siireyle yasaklanmistir. Cumhurbagkanligi bu kanunu 6 ay siireyle
uzatmaya yetkili kilimmuistir.

17 Nisan 2020

Ucretsiz izin almak zorunda kalan ya da kisa siireli islerden yararlanamayan
calisanlar i¢in giinliik 39/aylik 1170 TL nakdi ticret destegi tahsis edilmistir.
Bunun karsiliginda firmalarin is¢i ¢ikarmalart yasaklanmistir. 1,9 milyon ¢alisan
27.8.2020 itibariyle 3,6 milyon TL’lik destek almustir.

20 Nisan 2020

Her bir hanehalkina 1000 TL olmak tizere 6nceki iki programdan yardim ala-
mayanlar i¢in {i¢iincii bir sosyal yardim programi baslatilmistir. 12 May1s 2020
itibariyle 900.000 aile bu yardim yararlanmistir

15-18 May1s 2020

Emeklilerin bayram ikramiyeleri Haziran ayindan Mayis ayina ¢ekilmistir

~ 199

Firmalara ¢alisan sayisin1 korumak sartiyla “Ise Devam Kredi Destegi” verilmistir

Kisa ¢aligma 6denegi ile iiretimi durduran firmalara ti¢ aylik gelir destegi saglanmustir.

28 Temmuz 2020

Kisa galigma kisa calisma 6denegi ve licretsiz izinle ilgili tesviklerden yararla-
nan firmalarin normal faaliyetlerine donmesi durumunda ii¢ aylik sosyal giiven-
lik priminin issizlik sigortas1 fonundan karsilanmasi kararlagtirilmstir.

Kisa Calisma Odenegi programi 31 Ekim’e kadar, iicretsiz izin programi 17

I Ekim 2020 Ekim’e kadar uzatilmistir
27 Ekim 2020 Ucretsiz izin destek Programi 17 Ocak 2021’e kadar uzatilmistir.
17 Kasim 2020 Kisa Calisma Odenegi 17 Kasim’dan itibaren iki ay uzatilmustr.

Kaynak: ILO(t.y); TCMB(2020: 70-71) ; OECD(t.y), Kaya (2020); Diinya Gazetesi (2020d)
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Krizden en ¢ok etkilenen kesimlerden biri isgticti piyasasidir. Bu noktada onlarin iggiicii kaybina yone-

lik bir dizi 6nlem de alinmigtir. Bu noktada verilen destekler maliye politikalarinin en 6nemli alt dal-

larindan biridir. Bunun yaninda isci ¢tkarma yasaklarindan dolay: istihdam piyasasinin krizden nasil

etkilendigini tam olarak 6l¢mek zordur.

Bunun haricinde reel ekonomiye yénelik, vergi indirimleri, vergi ertelemeleri, vergi muafiyet ve istis-

nalar1 ve kamu bankalar: kredileri de mevcuttur. Tablo 7 bu uygulamalari ortaya koymaktadar.

Tablo 7: Vergi Indirimleri, Ertelemeleri ve Krediler

Tarih Uygulama

18 Mart 2020

KDYV ve sosyal giivenlik primleri Nisan, Mayis ve Haziran aylari i¢in ¢esitli
hizmet alt sektorlerinde 6 ay ertelenmistir. Bu sektorler; perakende, AVM, de-
mir-gelik, otomotiv, lojistik- ulagim, sinema, tiyatro, konaklama, gida, tekstil,
konfeksiyon ve etkinlik-organizasyon olarak siiflandirilabilir. Ilerleyen giinler-
de yapilan diizenlemelerle cesitli saglik hizmetleri, mobilya, madencilik, insaat,
yayin/matbaa ve gelir vergisi miikellefleri de bu kapsama alinmistir. 2 milyon
vergi milkellefinden ertelenen tutar 54 milyar TL’yi bulmustur.

18 Mart 2020

Konaklama Vergisinin 2020 boyunca uygulanmamasi kararlastirilmistir

18 Mart 2020

Yerli i¢ hatlar ugak seferlerinde KDV %18’den %1 e diigmiistiir

24 Mart 2020

Gelir Vergisi beyanname verme ve 6deme tarihleri uzatilmistir. Bu kapsamda

korona viriis salgiindan etkilenen ve sokaga ¢ikma yasagi kapsamindaki mii-
kellefler (65 yas iistii ve kronik hastalikli) Vergi Usul Kanunu’na gore miicbir
sebep olarak degerlendirilmistir

18 Mart 2020

Ihracatcilara ydnelik “stok finansman1” destegi verilmesi, ayn1 zamanda rees-
kont kredilerinin 3 ay ertelenmesi kararlastiritlmistir.

25 Mart 2020

Ug kamu bankasi (Ziraat Bank, Halk Bank ve Vakif Bank) tarafindan sirketlerin mev-
cut istthdam yapisi korumasi amaciyla 6 ay ddemesiz, 36 ay vadeli %7,5 faiz ora-
niyla kredi verilmistir. flerleyen donemde esnafa yonelik uygulanan faiz oranlar1 kimi
sartlarda %4,5°a kadar diisiiriilmiistiir. (Is¢i cikarmamak sartiyla)

25 Mart 2020

“Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan diigiik faizli tarim
kredisi hakkindaki ¢alisma baslatilmistir. Toplam 28 yatirim tiirine, 500 bin lira
ile 50 milyon lira arasinda diigiik faizli yatirim ve isletme kredi kullandirilmasi
kararlastirilmistir

Krizden zarar goren esnaf ve sanatkarlarin kamu bankalarindaki ana para ve faiz
O0demeleri 3 ay ertelenmistir

3.4.2020

KOSGEB tarafindan verilen kredilerin tutar1 yaklasik 3 milyon TL’den 80 mil-
yon T ye ¢ikarilmistir. Faiz desteginden yararlanan firmalarin sanayi sirketi
olma zorunlulugu kaldirilmistir.

9 Nisan 2020

Firmalarin belediyeye 6dedigi cevre ve temizlik vergileri ertelenmistir.

Kaynak: Sakarya (2020); Dunya Gazetesi (2020k); OECD(t.y); TCMB, 5.70-71; Gokge (2020a); Gokge
(2020b); Diinya Gazetesi (2020a); Diinya Gazetesi (2020i); Diinya Gazetesi (20201); Kaya(2020)
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Tablo 7: Vergi Indirimleri, Ertelemeleri ve Krediler

Tarih Uygulama

16 Nisan 2020

Orman Genel Midiirliigiince kiraya verilen taginmaz ve mesire yerlerinden
alinan kiralarin, Milli Parklar Kanuna gore kiraya verilen yerlerden elde edilen
kiralarin, belediyeler ve il 6zel idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin ecri-
misil ve kira gelirleri, belediyelerin gelir vergisi ve sosyal glivenlik pay1 6deme-
leri, belediyelerin faaliyetleri durdurulan isletmelerdeki su alacaklar, KYK kredi
borglari 3 ay siireyle ertelenmistir. Ertelenen toplam alacaklarin 10 milyar 140
milyon lira oldugu tahmin edilmektedir.

17 Nisan 2020

Tiirkiye Varlik Fonu’nun stratejik 6neme sahip 6zel firmalar1 satin alma ya da
onlara ortak olma konusunda diizenlemeler yapilmigtir

18 Nisan 2020

temel gidalarda fiyat istikrarini saglamak i¢in aygicegi yaginda ithalatta uygula-
nan vergiler diislirilmiistiir.

28 Nisan 2020

Mayis ve Haziran aylarinda vadesi dolacak tarim kredilerinin 6demesi 6 ay erte-
lenmistir

8 Mayis 2020

Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan {i¢ kamu bankasina (Ziraat Bank, Halk Bank ve
Vakif Bank) 21 milyar TL’lik sermaye destegi saglanmistir.

29 Mayis 2020

Ug kamu bankas1 (Ziraat Bank, Halk Bank ve Vakif Bank)’m yeni tilketici kredisi
paketleri devreye sokulmustur. Buna gore yurtiginde {iretilen, tasit, mobilya, bisiklet,
motosiklet, konut satin alimu ve yerli tatil i¢in bu krediler kullanilabilir hale gelmistir

30 Temmuz 2020

Diigiin organizasyonlari, konut bakim onarimu, terzilik, yolcu tagimaciligi, kuru
temizleme gibi sektdrlerde KDV %18’den %8’e diisiirilmiistiir. Konaklama,
yeme-i¢me, sinema, tiyatro, miize ticretlerindeki KDV %8’den %1’e, is yeri kira
stopaj1 %20’den %10’a diistiriilmiistiir.

1 Eyliil 2020

Ozel okullara yonelik okul iicretlerinde KDV oranlar1 %8 den %1 e diisiiriil-
miistiir. Indirim 1 Eyliil 2020-30 Haziran 2021 tarihleri arasindadr.

Mevduat faizlerine uygulanan vergiler y1l sonuna kadar indirilmistir. 6 aya kadar
vadeli hesaplarda uygulanan vergi oranlar1 %15’den %5’e, 6 aydan 1 yila kadar

30 Eylal 2020 olan vadeli hesaplarda uygulanan vergi oranlar1 %12’den %3’e, 1 yildan uzun
vadeli hesaplardaki stopaj oranlari ise %10’dan 0’a ¢ekilmistir.

30 Eyliil 2020 Doéviz ve altin alimlarinda uygulanan %1°lik BSMV yeniden may1s aymdaki
oranlari olan binde 2’ye ¢ekilmistir (Mayis ayinda uygulanmaya baglamisti).
7256 sayih “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degi-

Ekim 2020 siklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” ile 31 Agustostan dnceki vergi, prim ve diger

borglarmm yapilandirilmasi ve taksitlendirilmesi miimkiin olmustur.

7256 sayili kanun ile beraber Varlik Barigi uygulamasina yonelik ¢alismalar da basla-
mistir

Kaynak: Sakarya (2020); Diinya Gazetesi (2020k); OECD(t.y); TCMB, s.70-71; Gokge (2020a); Gokee
(2020b); Diinya Gazetesi (2020a); Diinya Gazetesi (2020i); Dunya Gazetesi (20201); Kaya(2020)
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Bu noktada ¢ok sayida vergi indirimi politikasina gidildigi gortilmektedir. Esasinda vergi indirimi bir-
¢ok krizde ilk uygulanan politikalarin baginda gelmektedir. Ozellikle ekonominin canlandirilmas: igin
tercih edilmektedir. Yine kamu bankalar1 araciligiyla uygun maliyetli krediler verilmesi, klasik anlamda
maliye politikas1 konusunun disinda gibi goziikse de esasinda bu kredilerin kamu bankalarinca veril-
mesi maliye politikasinin konusuna sokmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglarinca bu kredilerin piyasa
ortalamasinin altinda bir maliyetle verilmesi, “gelir kayb1” olarak simiflandirilmasina yol agmaktadar.
Bu durum da biitceye yansiyacagi icin dolayl olarak kamu politikalarini etkilemektedir.

Covid-19 sonrasi Turkiye’de maliye politikalarinin bir kismi da daraltici ekonomik etkileri olan politi-
kalardir. Bu politikalarin ekonomik biiytimeye ihtiya¢ duyulan bir dénemde yapilmasi bitce a¢iginin
artmasi nedeniyle yeni finansman arayigindan kaynaklanmaktadur.

Her ne kadar kriz sonrasinda maliye politikalarinin toparlanma i¢in 6énemli bir role sahip oldugu bi-
linse bile, bu kapsamda yapilan vergi indirimleri ve kamu harcamalari biitce tizerinde ek yiik olustur-
maktadir. Bu agidan Tirkiye 6rneginde de yapilan kamu agiklarinin finansmani i¢in, daraltic nitelikte
maliye politikalarinin da uygulandig: ifade edilebilir. Bu kapsamda alinan 6nlemler genellikle ithal
mallarda uygulanan gamrik vergisi vb. gelir 6nlemlerinin arttirilmasi yoluyla olmustur. Bu uygula-
malarin ¢ogu AB Gumriik Birligi Antlagmasindan dolay1 AB iiye tilkelerine uygulanamamigtir. Uygu-
lamalar sonucunda bir¢ok irtiniin fiyat: artmistir. Ozellikle déviz kurunun da yiikselmesi enflasyonu
arttirmigtir. Tablo 8'de uygulanan daraltia 6zellikteki maliye politikalar: incelenmistir.

Tablo 8: Daraltic1 Ozellikteki Maliye Politikalari

Tarih Uygulama

Celik tirtinlerine yonelik giimriik tarifeleri AB iiyesi iilkeler haricinde 3 ay sii-
reyle uzatilmistir

“kaucuk iplikler, tutkallar, plastik plaka/levhalar, demir veya gelikten vidalar,
plastik ve metal diigmeler, bazi1 kaynak telleri, kagit kesme makinalari, hava
perdeleri, transformatdorler, redresorler, sesli isaret cihazlari, kesintisiz giic, kay-
naklari, hoparlérler, roleler, multimetreler, saatler, kronometreler, aydinlatma

18 Nisan 2020 cihazlar1 aksam ve pargalari, hidrolik presler, video konsollari, bayram ve karna-
val esyasi, sirk esyasi, ¢itgitlar ve bunlarin aksamlari, golf sopalar1 ve agik hava
oyunlarma” %5 ila %50 arasinda degisen oranlarda ek giimriik vergisi uygulan-
maya baglanmigtir

18 Nisan 2020 Oyun konsollarinin ithalatina ilave %50 giimriik vergisi konulmustur. Bu oran

Ekim itibariyle %20’ye diisiirilmiistiir.

Basta sanayi, tekstil lirinleri, oyuncak, mobilya, kazak, ayakkabi olmak iizere 3
bin lizerinde triine ek vergi getirilmistir

Cep telefonu ithalatinda gézetim uygulamasina gidilmistir. Buna gore cep te-

8 Mayis 2020 lefonlarin ithalatinda birim basina 200 dolarlik gdzetim uygulanmasina karar
verilmistir.

21 Nisan 2020

Kaynak: OECD(t.y); Cakmakli vd. (2020:7); Diinya Gazetesi (2020e); Diinya Gazetesi (2020f);
Diinya Gazetesi (20201i); Palabiyik (2020); Diinya Gazetesi (2020h); Diinya Gazetesi (2020g);
Haberturk Gazetesi (2020); Dinya Gazetesi (2020m)
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Tablo 8: Daraltic1 Ozellikteki Maliye Politikalar1

Tarih Uygulama

11 Mayis 2020

400 iirtine ithalatina ek glimriik vergisi getirilmistir. “Altin ve kiymetli taglar
miicevherat, buzdolabi ve derin dondurucular, bulasik makineleri, camasir
makineleri, split klimalar, ocak ve yemek pisirme cihazlari, su filtreleri, turbo
kompresorler, motor parcalari, golf arabasi, mensucat agma sarma makineleri,
cesitli el ve ziraat aletler, metalden esyalar, al¢idan insaat malzemeleri, ahsap
kap1 ve pencereler, prefabrik yapilar, demir celikten teller, halatlar, kablolar, zin-
cirler, bakirdan teller, kablolar ve halatlar, yer kaplama ve désemeleri, yapiskan
bantlar, kauguk levhalar, zaman kontrol cihazlari, miizik aletleri, oyun aletleri,
kayaklar ve spor malzemeleri, kilitler, menteseler, makaslar, fircalar, fermuarlar,
cakmaklar, hijyenik iiriinler, tripodlar” bu iiriinlerden bazilaridir. Tlgili {iriinlere
30 Eyliil 2020’ye kadar %30 oraninda ardindan %25 oraninda ilave giimriik ver-
gisi uygulanacaktir.

13 Mayis 2020

2537 Sayili Cumhurbagkani karart ile tiitiin iiriinlerine uygulanan Ozel Tiiketim
Vergisi maktu tutarlart 38,99 kurustan 45,69 kurusa arttirilmistr.

20 Mayis 2020

800 tane ilave iiriiniin ithalatina ek giimriik vergisi getirilmistir. Listedeki
uriinlerin bazilarina “is makineleri, ving¢ler, tarim makineleri, bazi demir ¢elik
iiriinleri, kontak lens, mermer, granit, televizyon alici cihazlari, yart mamul deri
iiriinler ile baz1 otomobil yedek parcalar1” rnek gosterilebilir. ilave giimriik
vergilerinin 30 Eyliil 2020’ye kadar %30, ardindan %10 olarak uygulanmasina
karar verilmistir.

25 Mayis 2020

Doviz altin alimlarinda uygulanan BSMV oranlar1 binde 2°den yiizde 1’e ¢1-
karilmistir. Bunun yaninda finansman bonosundan alinan stopaj da %10’dan
%15’¢e ¢ikarilmistir.

28 Haziran 2020

“Tekstil, dokiim ve kaynak makineleri, takim tezgahlari, presler, tarim ve hasat
makineleri, pompalar, gemi vingleri, romorklar, kord bezi, sitrik asit, camlar,
ates tuglalari, emniyet kemerleri, yapiskanlar, termostat, tart1 alet ve cihazlari,
peruklar, kar kiireyiciler, firlar, davlumbazlar, demir ¢elikten esya, kablolar,
kiymetli siis esyas1” gibi 400’den fazla tirtine 30 Eyliil’e kadar en yiiksek %20
olmak iizere ¢esitli oranlarda glimriik vergisi getirilmistir. 30 Eyliil 2020’den
sonra ise vergiler 10’ar puan daha diisiik oranlarda uygulanacaktir

30 Haziran 2020

“Tekstil, konfeksiyon, deri, ayakkabi ve benzeri 40 iiriine % 20 ilave giimriik
vergisi getirilmistir.”

5 Agustos 2020

115 tarim {irlinliniin ithalatina iliskin ek gimriik vergileri ve Toplu Konut Fonu
getirilmistir. Muz gibi bazi {irinlerin ithalatinda giimriik vergileri diistiriliip, in-
dirilen giimriik vergisinden daha yiiksek tutarda Toplu Konut Fonu getirilmistir.

30 Agustos 2020

OTV oranlar giincellenmistir. “1600 CC motor hacminin altindaki otomobiller-
de vergi matrahinda alt sinir 70 bin liradan 85 bin liraya ¢ikartilmig, 1600 CC
iizerindeki araclarin OTV orani ise artirilmigtir”

Kaynak: OECD(t.y); Cakmakli vd. (2020:7); Diinya Gazetesi (2020e); Diinya Gazetesi (2020f);
Diinya Gazetesi (20201); Palabiyik (2020); Diinya Gazetesi (2020h); Diinya Gazetesi (2020g);
Habertiirk Gazetesi (2020); Diinya Gazetesi (2020m)
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Uygulanan maliye politikalarin1 tamamlayici nitelikte bir bagka uygulama da “tasarruf tedbirleri” ola-
rak bilinen kararlarin 30 Haziran 2021 tarihinde 31527 sayili Resmi Gazetede yayinlanmasidir. Ayrica
30 Mart 2021°de ise “Biz Bize Yeteriz Kampanyas1” ile ulusal bir bagis kampanyasi diizenlenmistir.
Bu kapsamda toplanan bagislar bir siire sonra Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan
kullanilmaya baglanmigtir®.

Sonuc

Covid-19 Krizi kiresel duzeyde 1929 Biyuk Depresyonundan bu yana gérilen en biyik ekonomik
krizlerden bir tanesidir. Covid-19 hem arz hem de talep soku barindirmasi nedeniyle ekonomileri ¢ok
derinden etkilemistir. Kriz sonrasi yaganan gelismeler neticesinde bir¢ok tilkenin saglik alaninda zor-
luk yasadigy, bircok kisinin igini kaybettigi, ekonomik giiven endekslerinin ¢6ktiga, enflasyonun artti-
g1, toplumsal paniklerin yagsandigi bir dénem baglamigtir. Bu noktada 1980’lerden bu yana ikinci plana
atilan maliye politikalarinin; 2008 Kiiresel Finansal Krizinde artan prestijinin 2020 Covid-19 Krizi
ile beraber tekrardan eski diizeyine geldigi ifade edilebilir. Ulkeler hizli bir sekilde maliye politikalari
uygulamistir. Bu noktada maliye politikalarinin buyuklaga, yoneldigi gruplar, yeni uygulama araglar
onem arz etmektedir. Bircok iilke genisletici 6zellikte maliye politikasi uygulamistir. Incelemeler sonu-
cunda geligmis tlkelerin uyguladif1 para ve maliye politikas: tedbirlerinin, diger tilkelere gore daha bu-
yiik tutarlarda ve kapsaml oldugu gérilmiistir. Kimi tilkelerin kriz doneminde devlet garantileri ver-
mek gibi tamamlayia politikalar uygulamigtir. Uygulanan politikalar neticesinde iilkelerin hem biitce
agiklarinin hem de kamu bor¢larinin milli gelirlerine oranlari 6nemli 6l¢iide arttif: gorulmektedir.

Turkiye'de de krizin ilk asamasinda para politikas: ve maliye politikasinda genisletici 6zellikte politika-
lar uygulanmistir. Turkiye 6zelinde 18 Mart 2020’den bu yana vergi indirimleri, kisa ¢alisma 6denek-
leri, ticretsiz izin destekleri, kamu bankalarinin uygun kogsullu kredileri gibi bir dizi 6nlem ortaya ko-
nulmugtur. Turkiye'de uygulanan politikalar incelendiginde genisletici maliye ve para politikalarinda
daha ¢ok vergi indirimleri, vergi ertelemeleri ya da kredi kolayliklar: gibi politikalara yénelimin oldugu,
hanehalklarina gelir desteklerinin ise sinirli oldugu gorilmustir. Fakat bu uygulamalar biitce tizerinde
yiik olusturmus ve yeni finansman ihtiyaclarini da ortaya ¢ikarmigtir. Mart ayinin sonunda Milli Bagis
Kampanyasina adim atilmig, Nisan 2020'den itibaren giimriik vergileri, OTV artiglari, BSMV ve kam-
biyo vergisi artiglar1 gibi gelir getirici ¢esitli 6nlemler alinmigtir. Uygulanan politikalar: tamamlayici
sekilde kamu kurumlarinda tasarruf tedbirleri uygulanmigtr.

Genisletici politikalar sonucunda biit¢e tizerinde olugsan ekonomik yiikler, makroekonomik verilerin
bozulmasina yol agmigtir. Kamu bankalar: araciligiyla uygulanan digitk kredi politikalar, 6zellikle ko-
nut ve tasit fiyatlarinda ve dolayisiyla enflasyonda artisa yol agmistir. Ozellikle Aralik 2021’den bu
yana yiikselen doviz kurlari, Rusya-Ukrayna Savasgi, kiiresel iklim ve gida krizi, tedarik zincirlerindeki
bozulmalar, enerji fiyatlarindaki artig, kur korumali mevduat hesaplar1 vs. maliye politikasinin ma-
nevra alanini daraltmigtir.

2 Bkz: https:/bizbizeyeteriz.gov.tr

24 » iSLAM IKTISADI ARASTIRMALARI DERGISI « YIL/YEAR: 2 * SAYI/NO: 1+ 2022



ARTICLES / MAKALELER

Kaynakc¢a

Attar, A. (2020). COVID-19 Salgini, Reel Etkiler ve issizlik, /ktisat ve Toplum, 116, 26-34

Aydogus, O. (2020a). Yanlis Sorunun Dogru Cevabi Olmaz: IMF’ye Gidelim mi?, /iktisat ve Toplum, 116, 4-8
Aydogus, O. (2020b). Salginda Turkiye Ekonomisi, Salgin Ekonomisi icinde, (s. 231-250), Efil Yayinlari

Aysan, A. F. (2020). Yukselen Iktisadi Populizm ve Post Keynescilik: COVID-19 Pandemisi Sonrasi iktisadi Distncede
Meydana Gelebilecek Gelismeler, iktisat ve Toplum, 116, 74-76

Cakmakli, C., Demiralp, S., Ozcan S.K., Yesiltas, S. ve Yildirim M.A (2020). Covid-19 And Emerging Markets: The Case
of Turkey, Koc University-Tisiad Economic Research Forum Working Paper Series, Working Paper No: 2011, istanbul

Dincer, N.N. (2020). Coviz-19 Krizinin Dunya Ekonomisi Uzerine Etkileri, Salgin Ekonomisi icinde (s. 113-128), Efil Ya-
yinlari

Dinya Gazetesi (2020a). “Mlcbir sebep’e giren sektorler belli oldu”, 24.3.2020, https:/www.dunya.com/ekonomi/
mucbir-sebepe-giren-sektorler-belli-oldu-haberi-465734, (23.11.2020)

DUnya Gazetesi (2020b). “Torba teklif Meclis'te kabul edildi”, 25.3.2020, https:/www.dunya.com/ekonomi/torba-tek-
lif-mecliste-kabul-edildi-haberi-465828, (15.11.2020)

Dunya Gazetesi (2020c¢). “Saglikta yerli Gretime 6 milyon lira destek”, 25.3.2020, https:/www.dunya.com/ekonomi/
saglikta-yerli-uretime-6-milyon-lira-destek-haberi-465844, (25.11.2020)

Dinya Gazetesi (2020d). “Dustk gelirliye yeni kredi”, 30.3.2020, https:/www.dunya.com/finans/haberler/dusuk-ge-
lirliye-yeni-kredi-haberi-466314, (25.11.2020)

Dunya Gazetesi (2020e). “Bazi esyalarin ithalatinda ilave gimrik vergisi uygulanacak”, 18.4.2020, https:/www.dunya.
com/ekonomi/bazi-esyalarin-ithalatinda-ilave-gumruk-vergisi-uygulanacak-haberi-468104, (24.11.2020)

Dinya Gazetesi (2020f). “Sanayi ve tekstil Grtinlerine ek gimrik vergisi”, 21.4.2020, https://www.dunya.com/ekono-
mi/sanayi-ve-tekstil-urunlerine-ek-gumruk-vergisi-haberi-468295, (24.11.2020)

Dunya Gazetesi (2020g). “400 sanayi Urinine daha ek gumruk vergisi geldi”, 11.5.2020, https:/www.dunya.com/
ekonomi/400-sanayi-urunune-daha-ek-gumruk-vergisi-geldi-haberi-470034, (24.11.2020)

Dinya Gazetesi (2020h). “Doéviz ve altin aliminda vergi yuzde Te cikti” , 25.5.2020 https:/www.dunya.com/finans/
haberler/doviz-ve-altin-aliminda-vergi-yuzde-le-cikti-haberi-471062, (24.11.2020)

DUnya Gazetesi (20201). “400'den fazla tGriine ek gumrUk vergisi”, 28 Haziran 2020, https:/www.dunya.com/ekono-
mi/400den-fazla-urune-ek-gumruk-vergisi-haberi-473735, (24.11.2020)

Dunya Gazetesi (2020)). “KDV oranlarinda indirime gidildi*, 30 Temmuz 2020, https:/www.dunya.com/ekonomi/
kdv-oranlarinda-indirime-gidildi-haberi-476670, (2111.2020) Dunya Gazetesi (2020k). “Doviz ve altin aliminda-
ki %Tlik vergi dustrulda”, 30 Eylul 2020, “https:/www.dunya.com/finans/haberler/doviz-ve-altin-alimindaki-llik-ver-
gi-dusuruldu-haberi-483454, (23.11.2020)

Dunya Gazetesi (20200). “Mevduat vergisine yilbasina kadar indirim”, 30 Eyltl 2020, https:/www.dunya.com/finans/
haberler/mevduat-vergisine-yilbasina-kadar-indirim- haberi-483453, (2111.2020)

Dunya Gazetesi (2020m). “Otomotivde OTV artirildil iste yeni vergi oranlart... “, 30 Agustos 2020, https:;/www.dunya.
com/ekonomi/otomotivde-otv-artirildi-iste-yeni-vergi-oranlari- haberi-479747, (24.11.2020)

www.marufiktisat.com « 25



MAKALELER / ARTICLES

Elgin, C., Basbug, G. ve Yalaman, A. (2020). Economic policy responses to a pandemic: Developing the COVID-19
economic stimulus index. Covid Economics, 1(3), 40-53.

Gokee, H. (2020a). “Tarimsal Gretimde 28 dalda indirimli kredi”, Dinya Gazetesi, 25.3.2020, https:/www.dunya.com/
sektorler/tarim/tarimsal-uretimde-28-dalda-indirimli-kredi-haberi-465881, (2311.2020)

Gokee, H. (2020b). "KOSGEB de devrede: 80 milyon liraya kadar faizsiz kredi imkani” DUnya Gazetesi, “3.4.2020,
https:/www.dunya.com/ekonomi/kosgeb-de-devrede-80-milyon-liraya-kadar-faizsiz-kredi-imkani-haberi-466745,
(2311.2020)

Guncavdi, O. (2020). Salginla Mucadelede Piyasanin Artan Onemi ve Ekonominin Blydmeye Olan Bagimhligi, Salgin
Ekonomisi icinde, (s5.251-288), Efil Yayinlari

Habertlrk Gazetesi(2020). “Tekstil, deri ve ayakkabi dahil yaklasik 40 trine ek vergi 30.06.2020, https:/m.haberturk.
com/tekstil-deri-ve-ayakkabi-dahil-yaklasik-40-urune-ek-vergi-2729045-amp, (24.11.2020)

International Labour Organization (ILO) (ty.). Country policy responses https:/www.ilo.org/global/topics/coronavi-
rus/regional-country/country-responses/lang--en/index.ntm#TR

International Monetary Fund (2020a), Fiscal Monitor: Policies to Support People During the COVID-19 Pandemic,
Washington D.C, Nisan 2020

International Monetary Fund (2020b). World Economic Outlook: The Great Lockdown, Washington D.C, Nisan 2020,

International Monetary Fund (2020c¢). World Economic Outlook: A Crisis Like No Other, An Uncertain Recovery,
Washington D.C, Haziran 2020

International Monetary Fund (2020d). World Economic Outlook: A Long and Difficult Ascent, Washington D.C, Ekim
2020,

International Monetary Fund (2021). Fiscal Monitor: A Fair Shot. Washington, Washington D.C, Nisan 2021.

International Monetary Fund (tyy). Covid-19 Policy Responses, https:/www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Poli-
cy-Responses-to-COVID-19

istanbul Valiligi (ty). 18.3.2020, Cumhurbaskani Erdogan “Ekonomik istikrar Kalkani” Tedbir Paketini Acikladi, http:/
www.istanbul.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan-ekonomik-istikrar-kalkani-tedbir-paketini-acikladi, (15.11.2020)

Kaya, M. (2020). “isten cikarma 3 ay yasaklaniyor”, Diinya Gazetesi, 9.4.2020, https:/www.dunya.com/ekonomi/
isten-cikarma-3-ay-yasaklaniyor-haberi-467259, (25.11.2020)

OECD(2020). Coronavirus (COVID-19) Living with Uncertainty, Economic Outlook Interim Report: 107, Eyltul 2020

OECD (ty). Tackling coronavirus (COVID-19) Contributing to a global effort, https:/www.oecd.org/coronavirus/
country-policy-tracker/, (1511.2020)

Palabiyik, D. C. (2020). “Cep telefonu ithalatina gézetim uygulamasi, Anadolu Ajansi, 08.05.2020, https:/www.aa.
com.tr/tr/ekonomi/cep-telefonu-ithalatina-gozetim-uygulamasi/1833316, (24.11.2020)

Saad-Filho, A. (2020). From COVID-19 to the End of Neoliberalism. Critical Sociology, 46(4-5), 477-485. https.//doi.
org/10.1177/0896920520929966

Sakarya, C. (2020). “Koronavirtise karsi ekonomik énlemler iceren kanun teklifi yasalasti” 16 Nisan 2020, Dunya Ga-
zetesi, https:/www.dunya.com/ekonomi/koronaviruse-karsi-ekonomik-onlemler-iceren-kanun-teklifi-yasalasti-habe-
ri-467893, (23.11.2020)

26 » ISLAM IKTISADI ARASTIRMALARI DERGISI « YIL/YEAR: 2 * SAYI/NO: 1+ 2022



ARTICLES / MAKALELER

Sayan, S. (2020). “Devletin Pandemide isini Kaybedenlere Verdigi Aylik Nakit Destegi Osmangazi Képrusi’'nden Kac
Kere Geciriyor?”, iktisat ve Toplum, 116, 10-17

Susam, N. (2020). “1923’den gunimuze Turkiye ekonomisindeki gelismelerin bltce aciklari Uzerine etkisi, iktisat ve
Toplum, sayi 116, s5.43-61

Taymaz, E. (2020). “Covid-19 tedbirlerinin Turkiye ekonomisine etkisi ve ¢d6zim onerileri”, Sarkac, 8.4.2020, https:/
sarkac.org/2020/04/covid19-tedbirlerinin-turkiye-ekonomisine-etkisi-cozum-onerileri/ (15.11.2020)

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2020). Enflasyon Raporu 2020-,
Uysal, G. (2020). COVID-19 Pandemisi ve Turkiye’de Hanelerin Korunmasi, IPM-Mercator Politika Notu, Nisan 2020,

Voyvoda, E. ve Yeldan, E. (2020a). COVID-19 Salginin Turkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Politika Alternatiflerinin
Makroekonomik Genel Denge Analizi, ss.187-229 icinde Salgin Ekonomisi

Voyvoda, E. ve Yeldan, E. (2020b). COVID-19 Salginin Turkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Politika Alternatiflerinin
Makroekonomik Genel Denge Analizi, https://yeldane.fileswordpress.com/2020/05/covid_voyvodayeldan_v2_3Ima-
yis.pdf, Mayis 2020, (29.11.2020)

www.marufiktisat.com « 27



MAKALELER / ARTICLES

ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE
Toplumun Faizli Kredi Hakkindaki Degisen
Algisinin Incelenmesi: Bir Miilakat Calismasi®

Mustafa Ceylan?
Zeyneb Hafsa Orhan?

Oz

Faiz, Islam dinine inanlar agisindan haram olan bir islemdir. Bunun yaninda giincel iktisadi sistemde artan fi-
nansallagma ile birlikte bircok yerde faizli islemler gérulebilmektedir. Nitekim toplumdaki bireylerin hayatlarini
devam ettirebilmeleri i¢in ekonomik faaliyetlerde bulunmalar: gerekmektedir. Bu ¢alismanin amaci, yukarida
bahsedilen faizin haramlig: disturunu da temel alarak, giintimiiz kapitalist sisteminde kilit rol oynayan faizin,
bireylerin nezdindeki konumunu tespit etmektir. {slam iktisadinin ilkelerini yerine getirmeye calisan kurumla-
rin, toplum tarafindan nasil degerlendirildigi de buradan 6grenilmis olacaktir. Calisma boyunca nitel aragtirma
yontemi kullanilmigtir. Nitel aragtirmada veri toplamak i¢in miilakat yéntemi tercih edilmistir. Miilakata kati-
lan kisi sayis1 23 olarak belirlenmigtir. Temel bulgulara gére, mulakatlara katilan bireylerin ¢ogu ¢evreden bor¢
istemeden bankalara gitmektedir. Toplumsal iligkilerin, maddi konularda yeterince kapsayici olmadig: goze carp-
maktadir. Aragtirmamiz i¢in goéristigumuz bireylerden, ihtiyaci olan maddi miktar: bulmanin yollarindan biri
olan alternatif kurumlar: bilen birey sayisinin az oldugu tespit edilmigtir. Tekrar faizli kredi ¢ekmeyi diigiinen
bireylerin bu kararlarindaki en énemli etken “hayallerini ertelememek tizerine kurulu bir diinya gériigiine” sahip
olmalaridir. Karz-1 hasen gibi insanlarin birbirlerine karg: given temelli kurulan kurumlarin gerekli politikalar
yardimiyla yayginlik kazanmasi saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: : islam Iktisads, Riba, Faiz, Alternatif Kuruluslar, Banka
JEL Siniflandirmasi: E4, D63, 212

' Bu calisma IKAM Working Paper olarak 2021 Nisan ayinda yayinlanmistir. Gelen donusler ile eksiklikleri gideril-
mis gerekli duzeltmeler yapilmistir.

2 |stanbul Medeniyet Universitesi, Lisansusty Egitim Enstitus, Yuksek Lisans Ogrencisi

E-posta: ceylanmuustafa@gmail.com

https://orcid.org/0000-0003-1122-8548

3 [stanbul Sabahattin Zaim Universitesi, isletme ve Yonetim Bilimler Fakultesi, Doc. Dr.

E-posta: hafsa.orhan@izu.edu.tr
https://orcid.org/ 0000-0002-7515-910X
Atif/Citation: Ceylan, M., Orhan, Z H. (2022). Toplumun Faizli Kredi Hakkindaki Degisen Algisinin incelenmesi: Bir

Mulakat Calismasi, Maruf Iktisat Islam Iktisadr Arastirmalar Dergisi, 2(1), s.28-47.
 Gelis/Received - 29.04.2022 « Kabul/Accepted -15.06.2022

28 » ISLAM IKTISADI ARASTIRMALARI DERGISI * YIL/YEAR: 2 * SAYI/NO: 1+ 2022



ARTICLES / MAKALELER

Examining the Changing Perception of the Society on
Interest Loan: An Interview Study

Abstract

Interest is a prohibited transaction for people who believe in Islam. On the other hand; interest-bearing transactions
can be seen in many places with the increasing financialization in the current economic system. The purpose of this
study is to determine the position of interest, which plays a key role in the current capitalist system, in the eyes of
individuals, based on the above-mentioned principle of the prohibition of interest. It will also be learned how the
institutions that try to fulfill the principles of Islamic economics are evaluated by society. The qualitative research
method was used throughout this study. The interview technique was preferred to collect data in qualitative resear-
ch. The number of individuals participating in the interview was determined as twenty-three. According to the main
findings, the most of individuals participating in the interview apply to banks without asking to borrow money from
their around. It draws the attention that social relations are not adequately inclusive in financial matters. It has been
determined that the number of individuals knowing alternative institutions, which is one of the ways to find the
amount of financing they need, is low among the individuals we interviewed for our study. The main factor in these
decisions of individuals who think to take interest loans again is that they have “a worldview based on not delaying
their dreams”. It should be ensured that institutions such as Karz-1 hasen, which are established on the basis of trust,
become widespread with the help of necessary policies.

Keywords: Islamic Economics, Riba, Interest, Alternative Institutions, Bank
JEL Classification: E4, D63, Z12
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1. Giris

Islam iktisads, toplumun yararini gézeten ekonomik bir sistem vadetmektedir. Bahsedilen yarari, ik-
tisadi hayat icerisinde faizin olmamasina dayandirilmaktadir. Faiz, en bilinen tabiri ile kiralanan pa-
ranin kira bedeli anlamindadir. islam iktisadi, Bakara Suresi'nin 275.ayeti kerimesinde de bildirildigi
tizere ticaretin helal, faizin (riba) haram kilinmasi dusturu ile hareket etmektedir. Bu baglamda eko-
nomik hayat icerisinde faiz temelli iglemler yer almaktadir. Bu durum insanlarin giindelik ekonomik
islemlerde dahi faiz ile denk getirmektedir.

Faiz temelli ekonomik sistem icerisindeki akademik caligmalar ¢cogunlukla faiz oraninin miktariyla
ilgili olarak kaleme alinmaktadir. Dolasiyla dini inan¢lar temelinde ekonomik bir davranig sergilemek
isteyen bireyler, akademik literatir icerisinde giincel ekonomi terminolojisi ile yazilmisg eserler ile daha
¢ok kargilagsmaktadirlar. Islam iktisads ile ilgili ¢alismalar akademik literatiir icerisindeki pay1 daha
azdir. Konuyla alakali Islam iktisadi literatiirii de faizsiz bankacilik ad1 altinda genelde katilim bankaci-
lig1 caligilmaktadir. Alternatif kurumlarin cesitliligi tizerinde ¢alismalar daha az gindeme gelmektedir.

Bu ¢calismanin amaci, yukarida bahsedilen faizin haramhig: diissturu temel alinarak, giintimuz kapitalist
sisteminde kilit rol oynayan faizin, bireylerin bakis acilarinda nasil bir yere sahip oldugunu arastirmak
icin yapilmigtir. Islam iktisadinin ilkelerini yerine getirmeye caligan kurumlarin, toplum tarafindan
nasil degerlendirildigi de buradan hareketle 6grenilmis olacaktir.

Galigma boyunca nitel arastirma yontemi kullanilmigtir. Nitel aragtirma yontemi, sosyal bilimler ala-
ninda agirlikli olarak kullanilmaktir. Nitel aragtirma yontemi, aragtirma konusunun kapsaml olarak
incelenmesine olanak saglamaktadir. Nitel arastirmada veri toplamak i¢in miilakat yontemi tercih
edilmistir. Miilakat, katilimcinin cevabina gére standart sorulara ek soru olugturma esnekligini sag-
layan veri toplama yoéntemidir. Faizli kredi ¢ekmis bireylerin miilakat yolu ile degerlendirilmesi, top-
lumun faize dair bakig agilarini, hayatlarina olan etkilerini inceleme olanag: sunmaktadir. Miilakat,
katilima ile arastirmaciy: bir araya getirdigi icin samimi bir ortam olugsmaktadir. Katiimcilarin benzer
cevap vermeye bagladig anda aragtirma “doyma noktasina” ulagmig kabul edilmektedir. Bu aragtirma
i¢cin doyma noktasina yirmi t¢ katiima ile ulagilmigtir. Bu sayede insanlarin faizli krediye bakisi ve
hayatlarina olan etkileri 6grenilmistir. Katiimailarin sorulara verdikleri cevaplara bakilarak, standart
sorulara ilaveten ek soru olusturulmustur. Bu sayede miilakat yonteminin esnekliginden faydalanil-
mistir.

Arastirmamizin, Islam iktisadinin kirmizi ¢izgisi olan faiz konusunun gerekliliklerini yerine getiren
kurumlarin, toplum tarafindan ne derecede kargiliginin oldugunu da géstermesi beklenmektedir. Do-
laysiyla bu aragtirma ile beraber Islam iktisadindaki faiz hassasiyetini dikkate alan kurumlarin eksik
yonleri de gozler 6nune serilmis olacaktir. Bu alana dair ¢caligmalarin surdirilebilmesi ve topluma su-
nacagi faydalarin devamliligy; eksik kisimlarin tanimlanmasi ve bu eksikliklerin giderilmesi ile mum-
kiin olabilecektir.

Caligmanin ilk boélumde aragtirmanin yoéntemi agiklanacaktir. Son kisimda aragtirmadan elde edilen
bulgulara yer verilip bunlar tizerinden analiz yapilacaktir. Fakat her seyden 6nce, ilgili literatiire degi-
nen bir arka plan bilgisi paylasilacaktir.
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2. Arkaplan

Aragtirmanin arka planina yonelik literatiir taramasinda elde edilen temel sonu¢ “faiz” ile “riba” keli-
melerinin ayni anlama gelmedigidir. Riba daha ¢ok artma, fazlalasma anlamlarina gelirken faiz bunun
ekonomideki karsilig: olarak kullanilmaktadir(Gamal, 2006, s.191). Riba ayrica bu yanhs anlamanin
devamu olarak yiiksek faiz orani olarak da anlagilmaktadir. Toplum igerisinde yiiksek faiz, tefeciler ile
6zdeglegtirilmigtir.

Nitekim riba denince tefeciler de akla gelmektedir( Gamal, 2006, s.188). Ribanin farkh tiirleri olmas:
bu yanlis anlagilmaya yol agmaktadir. Bunlardan, yukaridaki tanimlamayi i¢ine alan riba tura “Kredi
Ribas: (Ribe'n nesie)” olarak bilinmektedir(Zuhayli, 2006, s.47). Islam 6ncesi riba olarak da bilinen
bu faiz, tiim mezhepler tarafindan yasaklanmigtir(Zuhayli, 2006, s.77-78). Tum mezheplerin yasakla-
masinin gerekeelerini Senhuri ti¢ maddede 6zetlemistir: Bireylerin biriktirme kiltiirini yok ettigini,
yasakla birlikte para spekiilasyonunu engelleyerek paranin mala déniismemesinin saglandigini ve in-
sanlarin haksizliktan ve sémiriiden korundugunu dile getirmektedir(Khalil & Thomas, 2006, s.124).
Ayrica, bu gerekgelerin temelinde adalet kavrami dikkat cekmektedir. Kaynaklarin egit bir sekilde da-
gitilmasina kargilik faizin sistemden kaldirilmas: gerekir. Bu kaynaklar, icinde ihtiyaci barindirmak ile
birlikte esit dagitilamadig siirece savurganliga da sebep olmaktadir. Islam iktisadi savurganligi yasak-
larken bunun zitt1 olan tasarrufu desteklemektedir. Tasarrufun kapitalizmde ve Islam iktisadinda ol-
dugu gibi ilerde yatirima déntismesi beklenir. Béylelikle yeni istihdam alanlar: a¢ilirken ayni zamanda
ekonomik istikrar da devam edecektir(Chapra, 2006, s.160-180).

Islam Tktisads, bireylerin toplum ile iligkilerine 6nem vermektedir. Ayrica kardeslik hukuku ile ekono-
mide temel olusturmaktadir. Islam Iktisadi “Karz-1 hasen” kurumlariyla, bireylerin ihtiyaci hasil oldu-
gu zaman bu ihtiyac1 gidermektedir(Erdem, 2018, s.34). Bunun guizel bir 6rnegi olarak Pakistan'daki
Akhuwat gosterilebilir. Bu kurumun Pakistan'daki yoksullugun azaltilmasina olumlu etkisi olmustur.
Kuruma bagvurularin artmasindan dolay: artik fon yetmemeye baglamistir(Qureshi, 2018, s.152-154).

Karz-1 hasen kurumlarina alternatif kuruluglar olarak Turkiye’de katilim bankalar1 6rnek gésterilebi-
lir. Katilim bankalari, Islami kesimin elindeki fonu kullanabilmek icin Islami kurallara riayet ederek
kurulmus kurumlardir. Hem karz-1 hasene dayali kurumlar, hem Islami bankalar -Tiirkiye'deki ismiyle
katilim bankalari- krediye alternatif sunabilecek kurumlardandir. Biz de bu ¢alismamizda, miilakata
katilan kisilere, alternatif kurumlar olarak bunlarin varligini bilip bilmediklerinin, biliyorlarsa kulla-
nip kullanmadiklarini sorduk.

Katilim bankalarina dair géruislerin farklilik arz ettigi goriilmektedir. Cagdas murabaha (taksitli-karl
satig) uygulanisindaki gériis farkliliklar: genel olarak “bir akitte iki akit”, “malik olunmayan malin sati-
m1”, kabzedilmeyen malin satim1” olarak siralanabilir(Giinay, 2018, s.234-235). Alternatif kurumlarin
degerlendirmesi ile beraber bunun piyasadaki yerinin de incelenmesi gerekir. Katilim bankacilig ile
mevduat bankacilifi musteri memnuniyeti karsilagtirildigi zaman mevduat bankaciliginin 6nde ol-
dugu gorilmektedir. Bunun sebebi olarak bankanin kendi araglarini etkili kullanmas: gosterilebilir.
Katihim bankacilig: piyasa aginin dar olmasi, misteriye ulagsmada giiclitk cekmesine neden olmakta-
dir(Bulbiil, 2017, s 53-55). S6z konusu sebepler, miilakatta da aydinlanacaktir.

Islam iktisadin vadettigi sistemin ortaya konulabilmesi igin yapilmasi gerekenler siralandiginda ilk
olarak bireylerin konu hakkinda bilgilendirilmeleri gelmektedir. Diger taraftan konunun sadece dini
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bir ritiiel olmaktan ziyade ribanin hukuki, sosyal, ekonomik olarak nasil zarar verdiginin gézler 6ntine
serilmesi gosterilebilir(Anjum, 2018, s. 144-145).

Faiz hassasiyeti olmayan insanlarin faizin ekonomik zararlarindan dolay: faize karg1 mesafeli olduk-
larimi arastirmalar gostermektedir. Bu durum agirlikli olarak konut fiyatlarina iliskin hususlarda
kargimiza ¢itkmaktadir. Bu baglamda faiz oranlarinin yiikselmesi ev fiyatlarini artirmasina sebep ol-
maktadir (Chen vd., 2022, s.3). Artan konut fiyatlari insanlarin ev sahibi olmasinda biiytk bir en-
gel olugturmaktadir. Boylelikle insanlarin yagam kalitelerinde ciddi bir azalma izlenmektedir (Yii vd.,
2022, s.1-2). Bu durum insanlar1 huzursuz etmektedir. Bu huzursuzlugun temel kaynaginin faiz ol-
dugunu bildirmektedirler (Kok vd., 2018, s.3-5). Bu perspektiften bakildiginda insanlar faize kars:
olumsuz bir bakig acis1 kazanmaktadir. Diger bir ifade ile faiz oranlari yatirimlar: azaltmasindan do-
lay1 insanlarin faize dair goriisii olumsuzdur. Yatirimin gerceklesmesi i¢in finansman gerekmektedir.
Nitekim faiz oranlarin yikselmesi yatirimin maliyetini arttiran bir etmendir (Meng vd., 2021, s.1-2).
Maliyeti artan yatirimlar, yatirimcilar: endiselendirmektedir. Yatirimcilar béyle ortamlarda yatirim
yapmaktan vazge¢cmekte ve yatirimlar azalmaktadir. Azalan yatirimlar insanlarin islerini kaybetmesi
sonucunu dogurmaktadir. Insanlarin islerini kaybetmesi alim gii¢lerini azaltmakta ve hayat standart-
lar1 dismektedir (Zhao vd, 2021, 5.34907). Insanlarin boyle bir durumda diismelerine sebep olan ana
unsurun faiz oldugu bilinmektedir (Olaniyi, 2019, s.87-89)

Bizim konumuzla da benzerlik tagiyan ¢aligmalara bakacak olursak, bireylerin faizli kredilere dair
bakisinin 6grenilmesi amaciyla t¢ ¢alisma yapilmigtir. Sakarya ilinde bulunan Diyanet personelleri
ile anket yapilmigtir. Bu ankete gore kredi kartindaki gecikmenin faiz oldugu katilimcilar tarafindan
bilinmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, katihmcilarin yarisinin kar pay: ile faizi ayni
gormesidir. Bununla birlikte katilim bankalar1 “Islam’in 6ngérdiigii bir modeldir” hipotezine katilimci-
larin yarisi olumsuz veya yansiz bir cevap vermistir. Sonug olarak, katilim bankalarinin bu konuya dair
bir bilgilendirme yapmasi gerekmektedir(Kiziltepe & Yardimcioglu, 2018, s. 323-325). Ikinci ¢alisma,
Sakarya’daki kurumsal din egitimi almig bireylerin banka kredilerine dair bakis agilarini 6l¢en ankettir.
Bu ankette “Katilim Bankasi bile olsa kredi kullanmam” hipotezine katilimcilarin dértte biri katilmig-
tir. “Zor durumda olsa bile banka kredisi kullanmamalidir” hipotezini, katilimcilarin yarisi onaylama-
mistir. Ifadenin “zor durum” ile baslamas bireylerin cevabini etkilemistir(ince, Kiligsal, Erultunca &
Turan, 2018, s. 1790-1792). Akademisyenlerin faiz hassasiyetleri hakkinda bir caligma yer almaktadar.
Bu calisma miilakat formu uygulanarak yapilmistir. Katihimcilarin cogunun faiz hassasiyetlerinin yuk-
sek oldugu bununla birlikte “Festinger’in “biligsel ¢eligki” kuramina uygun davrandiklar: goralmekte-
dir (Turan&Demirci, 2019, s 269-275)

Biz ise bu ¢alismamizda, dogrudan faizli kredi tecriibelerine odaklanip, bunlarin tercih sebeplerini
inceleyecegiz. Bu ayni zamanda, katilim bankalar: gibi alternatiflerinin neden tercih edilmedigine dair
de ipucu verecektir. Ayrica, faize bakis da aydinlatilacaktir.
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3. Yontem

Bu aragtirmada, nitel aragtirma yontemleri kullanilmigtir. Bu kisimda, aragtirmanin deseni, veri top-
lama yéntemi ve araglari, aragtirmanin 6rneklemi hakkinda bilgi verilecektir. Sonrasinda ise mulakat-
larda kazanilan bilgiler betimlenecektir.

3.1. Arastirma Deseni

Nitel aragtirma, veri toplama yontemlerinden gériisme, gézlem gibilerini kullanarak olaylarin veya
olgularin genis bir cercevede anlagilmasina olanak saglayan aragtirma tiirii olarak ifade edilmektedir(-
Yildirim & Simgek, 2016, s.41). Nitel aragtirma, olaylar1 ve sorunlari idrak etmek, konu tizerinde de-
rinlemesine inceleme yapmak amaciyla uygulanir(Creswell, 2018, s. 47). Creswell’e gére bir olay1 veya
olguyu farkl bakis acilar ile el almak iyi bir nitel aragtirma olusturmanin unsurlarindandir(Creswell,
2017, s.7). Arastirilan olguya dair veri toplamak i¢cin dogrudan bireylerle konusarak, bireylerin davra-
niglarina bakarak bilgi toplanmasi nitel aragtirmanin temel 6zelliklerindendir.

Aragtirmanin konusunu olusturan faizli krediler hakkinda detayli bir kesif yapmak i¢in faizli kredi
cekmis kisilerin gorislerini almak gerekmektedir. Bu sebeple, ¢calismada bu kigilerden faizli krediler
hakkinda detayli bir sekilde bilgi almak ve farkli agilardan analize tabi tutmak amaciyla nitel aragtirma
yoéntemi benimsenmigtir.

Nitel aragtirma deseni, aragtirmanin yaklagimini belirleyen ve cesitli agamalarinin bu yaklagim cer-
cevesinde tutarli olmasinda yol gésteren bir strateji olarak ifade edilebilir (Ilgar & Ilgar, 2013).Nitel
aragtirmalarda desen, bir strateji ile birlikte bir esneklik kazandirmaktadir. Aragtirilan konunun veri
toplamada gii¢ oldugu veya durumun karmagik olmas: gibi nedenlerle, nitel aragtirmalarda duruma
gore degisen bir aragtirma siireci vardir (Yildirim & Simsgek , 2016). Nitel aragtirmalarda en yaygin kul-
lanilan desenler kiiltiir analizi, fenomenoloji, kuram olugturma (grounded theory), durum ¢aligmasi ve
eylem aragtirmasidir (Creswell, 2018). Katilimcilarin olguya dair bakis agilarini, olguya dair yasadiklar:
tecribeyi sunabildikleri desene fenomenoloji denir(Creswell, 2018, s.77). Faizli krediler hakkinda bilgi
edinmek ve faizli krediler kullanmis kisilerin hayatlarina etkilerini kesfetmek amaciyla aragtirmada
nitel aragtirmalarda kullanilan fenomenolojik yaklagim tercih edilmigtir.

3.2. Veri Toplama Yontemi ve Araglar:

Nitel aragtirmalarda, veri toplama yontemleri olarak miilakat, gézlem, dokiiman, sesli-gérsel mater-
yaller kullanilabilmektedir(Creswell, 2013, 5.191-192). Bu uygulamalardan her birinin kendine uygun
bir avantaji mevcuttur.

Aragtirilan konuya uygun verilerin toplanmas: elzemdir. Segilecek yéntemin uygun verileri bulma ko-
laylig1 saglamasi gerekir. Aragtirmada bu kolaylig: saglayacak yontemin segilmesi, aragtirmanin veri-
mini artiracak faktérler arasindadar.

Aragtirmamizin amacini gerceklestirmek icin aragtirmada veri toplama yéntemi olarak milakat tercih
edilmistir. Miilakat, nitel aragtirmalarda en ¢ok tercih edilen veri toplama yéntemlerinden biridir. Veri
toplama strecinde miulakat yonteminin esnekliginden faydalanarak sorularin degistirilebilmesi ile
aragtirmacinin konuyu daha iyi kavramasinda yardima olur(Yildirim & Simsek, 2016, s.133). Miilakat
y6énteminin en baskin yani esnekligi, yanit oraninin yuksekligi, ortam tizerindeki kontrol, anlik tepki,
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veri kaynaginin teyit edilmesi ve derinlemesine bilgi olarak zikredilebilir(Yildirim & $imsek, 2018, s.
133-134). Miilakat yonteminin baskin yani olmasiyla birlikte dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu
yontemin dezavantajlarini, maliyetli olusu, zaman ayirma gii¢ligi, olas: yanlilik, kayith veya yazili
bilgileri kullanamama ve bireylere ulasma guigliigii olusturmaktadir(Yildirim & Simsek, 2016, s.135-
136).

Mulakatlar tek kisi ile yapilirken odak gruplar ile de yapilabilmektedir. Birebir miilakatlarda katilima
ile aragtirmaci arasinda bir bag olusma olasilig vardir. Béylelikle katilimar kisisel bakis agilarini yansit-
makta zorlanmayacaktir. Aragtirmaciy: zorlayan kisim, miilakat yapmay: kabul eden katilimciya ulag-
ma zorlugudur(Creswell, 2017, s. 127). Genelde alt1 kisilik ekiplerin olugturdugu gruplar odak gruplar
olarak tanimlanir. Bu gruplarda, katilimcr sayis1 miilakat konusunun gelismesine katki saglayabilir ve
bireyleri tegvik edebilir.

Mulakatlar, kullanilan teknik tiplerine ve gorustlen (katilimci) sayisina goére ikiye ayrilabilir(Cevik,
2010, s.58). Teknik tiplerine gére miilakatlar bu aragtirmanin veri toplama yéntemidir. Aragtirmada,
yar1 yapilandirilmig milakat tekniginden faydalanilmigtir. Yar: yapilandirilmig mulakat, katilimcinin
verdigi cevaplar dogrultusunda sorular: degistirme esnekligi saglamaktadir. Katilimcinin konuya dair
genel bir cevap verebilmesi i¢in mulakattan 6nce standart sorular hazirlanmigtir.

Mulakatlar katihmalarin belirledikleri bir zamanda ve mekanda gerceklestirilmistir. Miilakatlar ka-
tilimalardan izin alinarak ses kayit cihazi ile kaydedilmistir. Mulakat esnasinda gesitli notlar da alin-
migtir. Daha sonra kaydedilen mulakatlarin dékamii yapilmis ve bunlar analiz edilmistir.

3.3 Arastirmamn Orneklemi

Arastirmaci, nitel bir aragtirma yiirttiirken aragtirdig: problemi ve sorularini idrak etmesini saglaya-
cak olan katilima kitlesini aragtirmanin amacina uygun olarak belirlemektedir(Creswell, 2013, 5.189).
Nitel aragtirmalarda en ¢ok tercih edilen “amacli 6rneklem” yontemi secilerek aragtirmanin érneklemi
olusturulmustur. Bahsi gecen konu, olay veya olgu hakkinda veri toplanmasinin zor oldugu durum-
larda bu bilginin toplanmasina olanak saglar(Neuman, 2014, s.323). Arastirmanin katihima kitlesi
faizli kredi ¢eken kitle olarak belirlenmistir. Aragtirmanin konusunun, olayinin veya olgusunun giin
yuzine ¢ikmasi i¢in aragtirmanin konusu hakkinda tecriibe sahibi olan bireylerin olmasi, konunun
anlagilmasinda yardima olacaktir(Creswell, 2017, 5.108). Ik asamada, calisma faizli krediler hakkinda
derinlemesine bilgi edinmeyi amagcladig1 icin mulakatlar, faizli kredi deneyimine sahip olan bireyler ile
gerceklestirilmigtir.

Arastirma verisinin ¢esitliligi, olayin, konunun veya olgunun anlagilmasi i¢in kullanilan kaynaklar dik-
kate alinarak 6rneklem boyutu belirlenir(Creswell, 2017, s.109). Creswell, ti¢ ile on katilimai sayisinin,
fenomenoloji nitel deseni barindiran ¢aligmalar i¢in yeterli oldugunu bildirmigtir(Creswell, 2013, s.
189). Arastirmaya katilan katihmcilardan cesitli veriler alinamadigy, verilerin tekrara diigmesi ile olu-
san bu konuma “doyma noktasina” denir(Creswell, 2017, s.111). Bu duruma gelindiginde bir aragtir-
mada, 6rneklemin yeterli oldugu kanisina varilabilir. Bu arastirmanin doyma noktasina, yirmi ti¢ birey
ile ulagilmigtir. Bireylerin faizli kredi ¢cekme gerekeelerinin cesitlilik arz etmemesi tizerine katilima
sayis1 yirmi u¢ birey ile sinirlandirilmigtir.
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4. Arastirmanin Bulgular:

4.1. Betimleyici Bulgular

Aragtirma boyunca yirmi tg¢ birey ile mulakat yapilmigtir. Milakata katilanlarin cinsiyet ve yasa dair
bilgileri Tablo 1'den, cinsiyete gére meslek dagilimlari da Grafik 1’den takip edilebilir.

Tablo 1: Cinsiyete Gore Yas Dagilimi

Cinsiyet 0-25Yas 25-55Yas 55+ Yas
Erkek 0 14 3
Kadin 2 3 1

Toplam 2 17 4

Grafik 1: Cinsiyet Dagilimina Gére Faizli Kredi Ceken Bireylerin Meslek Dagilim:
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Bireylerin on besi, milakata katilirken bilgilerini paylagmigtir. Bilgilerini paylagsmayan sekiz birey
bulunmaktadir. Cinsiyet dagilimina goére bilgilerini paylasmayan yedi erkek katilimci vardir. Bu say:
kadin katihmalarda bire digmektedir. Milakatlara katilan yirmi ti¢ bireyin cinsiyet dagilimina bakil-
dig1 zaman on yedi erkek katilimcidan ve alti kadin katihmcadan olusmaktadir. Katihmalarin yaglar
agisindan ikisi yirmi beg yas altindadir. Dért bireyin, elli beg yag ve st oldugu gézlenmigtir. On yedi
bireyin, yirmi bes ile elli bes yas araliginda yer aldig1 gériilmektedir. Cinsiyet dagilimina gore erkek
katilimcilardan yirmi beg yas alti mevcut degildir. Erkek katilimalardan tici, elli beg yas ve iistiindedir.
Geriye kalan erkek bireyler ise yirmi beg yas ile elli beg yas arasindadir. Kadin katilimcilardan ikisi yir-
mi bes yas altindadir. Bir kadin katilhmcinin elli beg yas ve st oldugu fark edilmistir. Geriye kalan tig

kadin katilima yirmi bes ile elli beg yas arasindadar.
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Faizli kredi ¢eken bireylerin meslek gruplari; devlet memuru, esnaf, 6zelde ¢aligan olarak siniflanmak-
tadir. Bunlar arasinda devlet memuru olan bes birey yer almistir. Meslek gruplarindan en fazla katihm
gosteren siif 6zel sektérde calisan grup olmustur. Esnaf gruplarinda yer alan sekiz katilimci mevcut-
tur. Devlet memuru olup da bilgilerini paylagmayan iki birey vardir. Esnaflik ile meggul olup bilgilerini
paylasmayan bir birey mevcuttur. Ozel sektérde bulunup bilgilerini paylasmayan beg birey bulunmak-
tadir. Cinsiyet dagilimina gore erkek katiimcailardan dérdi devlet memurudur, sekizi esnaftir. Kalan
erkek katilimcinin besi de 6zel sektér calisani olarak sekillenmektedir. Kadin katilimcilarda bu oran su
sekilde siralanmaktadir. Kadin katilimcilardan biri devlet memuru, besi 6zel sektérde calisan olarak
tespit edilmigtir. Esnaflik ile meggul olan kadin katilima yoktur.

Faizli kredi ¢cekme tarihleri incelendiginde 2000-2005 tarihleri arasinda faizli kredi ¢eken iki birey sap-
tanmigtir. 2005-2015 tarihleri arasinda faizli kredi ¢eken alt1 birey mevcuttur. 2015 ve sonrasindaki
tarihlerde faizli kredi ¢eken on beg birey bulunmaktadir. Cinsiyet dagilimina gore erkek katilimailar-
dan 2000-2005 tarihleri arasindaki faizli kredi ¢eken iki birey vardir. 2005-2015 tarihleri arasinda fa-
izli kredi ceken bes erkek birey yer almigtir. 2015 ve sonrasi tarihlerde faizli kredi ceken on erkek birey
vardir. Kadin katilimcilarda 2000-2005 tarihleri arasindaki faizli kredi ¢eken birey bulunmamaktadur.
2005-2015 tarihleri arasinda faizli kredi ¢eken bir kadin birey, 2015 ve sonrasi tarihlerde faizli kredi
ceken bes kadin birey bulunmaktadir. Bu da 6rneklem icerisinde son donemlerde kredi ¢cekiminin daha
fazla oldugunu gostermektedir.

ankalarin tercih edilmesi sirasi ile Grafik 2'den gozlenecegi iizere, Tiirkiye Is Bankasi, Ziraat Bankast,
Halk Bankasi, Garanti Bankasi, Vakifbank, Yap: Kredi Bankasi, Akbank olarak sekillenmistir. Bunun
haricinde bir birey hangi bankadan faizli kredi kullandigini hatirlamamaktadr.

Grafik 2: Faizli Kredi Ceken Bireylerde Bankalarin Tercih Edilme Oranlar:
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Kaynak: IMF (2020a) verilerinden olusturulmustur
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Kullanilan faizli kredilerin miktari, on bes katilimci i¢in yiiz bin TL'yi asmadig1 gozlenmistir. Ug yiiz
bin TL ve tstt miktar: saglayan faizli krediyi kullanan katilimc bulunmamaktadir. Bu miktarlar ara-
sinda yer alan sekiz birey mevcuttur. Meslek gruplarina gére dagilimina bakildig: zaman esnaflik ile
mesgul olan bireylerin dérdii yuz bin TL alt1 kredi kullanmigtir. Yiiz bin TL ile ti¢ yuz bin TL arasindaki
krediyi dort birey kullanmigtir. Devlet memuru olan beg katilima sadece yiiz bin TL altinda kredi kul-
lanmistir. Ozel sektérde bulunan alti katilima yiiz bin TL alt1 kredi kullanmistir. Ozel sektorde calisan
katilimcilarin dérdii yiiz bin TL ile ti¢ yiiz bin TL arasindaki kredi kullanmistir. U¢ meslek grubunda da
¢ yuz bin TL ve tsti kredi kullanan katilime bulunmamaktadar.

Faizli kredilerin vadesi yirmi dort ay1 gegmeyen beg katilimc bulunmaktadir. Yirmi dért ay ile doksan
alt1 ay arasindaki vadeli faizli krediyi kullanan on ti¢ katilima vardir. Doksan alti ay ile yuz yirmi ay
arasindaki vadeli faizli kredi kullanan bes katilimc: bulunmaktadir. Meslek gruplarina gére esnaflik
ile meggul olan katihmailarin yirmi dért ay vadeli faizli kredi kullanan bir birey mevcuttur. Yirmi dért
ay vadeli ile doksan alt1 ay vadeli arasinda faizli kredi kullanan beg esnaf yer almigtir. Meslegi esnaf
olan katilmailardan ikisi doksan alt1 ay ve tstii vadeli faizli kredi kullanmigtir. Devlet memuru kati-
limalardan tg¢t, yirmi dort ay vadeli faizli kredi kullandig: gézlenmisgtir. Devlet memurlarindan ikisi
de yirmi dort ay ile doksan alt1 ay arasindaki vadeli faizli kredi kullandig1 gorillmiistir. Ozel sektor ile
mesgul olan katiimcilardan biri, yirmi dort ay vadeli faizli kredi kullanmistir. Bu sektére mensup olan
alt1 birey, yirmi dort ay ile doksan alt1 ay arasindaki vadeli faizli kredi kullandigini bildirmistir. Boylece
geriye kalan ti¢ birey, doksan alt1 ay ve tistii vadeli faizli kredi kullandiklar: géralmustiir.

Grafik 3: Meslek Durumlarina Gére Katilimalarin Cektikleri Faizli Kredilerin Vadeleri
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Faizli kredilerin geri 6deme miktarlar1 ytuiz bin TL'de on beg birey yer almistir. Kredi miktarinin geri
6denmesi yiiz bin TL ile ti¢ yuz bin TL arasinda beg birey vardir. Geri 6denen kredi miktari ti¢ ytz bin
TL ve tsti olan tg¢ birey vardir. Bankalarin tercih edilme gerekeeleri: faiz oranlarin diigiik olmasi, ma-
agin1 aldig: bankaya tercih etmesi, bagka seceneginin kalmamasi olarak siralanmaktadar.

Faizli kredi kullanma nedenlerinde ev almak i¢in kullanan on birey gézlenmistir. Araba almak i¢in
kullanan ti¢ birey vardir. Katihimalardan altisi is i¢in kullandigini s6ylemigtir. Bedelli askerlik, stinnet
dugini yapmak gibi diger nedenlere sahip olan beg birey mevcuttur. Gorildigi tizere ev ve araba,
kredi alimina yénelmenin iki 6nemli sebebini tegkil etmektedir.

Bankaya gitmeden 6nce ¢evreden bor¢ isteyen birey sayisi alt1 olmakla birlikte iki bireye olumlu déniig
yapilmigtir. Bankaya muracaattan 6nce bagkasindan borg istemeyen on yedi birey vardir. On dort bi-
rey, bor¢ almak i¢cin bankadan bagka kurum bilmemektedir. Finans kurumlari, katilim bankalar: gibi
alternatif kurumlar: bilen katilima sayis1 dokuz olarak tespit edilmigtir. Bunlar icerisinde t¢ birey
alternatif kurumlara bagvuru yapmisgtur.

Tablo 2: Bankalarin secilme ve kredi cekme nedenleri ile toplumdan bor¢ isteme egilimi

BANKALARIN KREDI CEKME TOPLUMDAN

SECILME NEDENLERI NEDENLERI BORC iISTEME
3 birey, maaglarini bu 10 birey, ev almak 6 kisi toplumdan borg
bankalardan almasi arzusunda olmasi istemis, 2 kisi olumlu

donis almigtir

10 birey, bankanin 3 birey, araba almak
imkanlarinin uygun istemesi 17 birey toplumdan
oldugunu dastnmesi bor¢ istememigtir

6 birey, is durumunu

10 birey, bankalara karg: gerekgce olarak gostermesi
alternatif bir kurumun )
olmadigini diigiinmeleri 5 b‘1rey, yukatjujla
belirtilenler haricinde

diger nedenleri gostermesi

Son olarak faizli krediyi tekrardan kullanmak isteyen birey sayisi on olarak goralmustiir. Tekrardan
kullanmak istemeyen on ti¢ birey mevcuttur. Tekrardan kullanmak istemeyen bireyler arasinda on kisi
Islami hassasiyetlerden dolay1 kullanmak istememektedir.

38 » ISLAM IKTISADI ARASTIRMALARI DERGISI * YIL/YEAR: 2 « SAYI/NO: 1+ 2022



ARTICLES / MAKALELER

4.2. Degerlendirme

Arastirmanin sonucu olarak, ismini anonim olarak paylagmis olanlarin ¢cogu Islami hassasiyet sonucu
faizli krediyi tekrardan kullanmak istemeyenlerdir. Kendilerini a¢iga vurmak istemeyen kisiler anonim

olarak miilakatlara katilmiglardir.

Faizli kredi ¢ekenlerin agirlikli olarak otuz bes ve kirk bes yas arasindaki bireyler oldugu gézlenmisg-
tir. Bu yas araliginda bireylerin calisma duzenini sekillendirdikten sonra bor¢ altina girme istekleri
artmaktadir. Bu yas grubunun faizli krediye bagvurma tarihleri ise 2015 ve tisti tarihler arasinda go-
rillmektedir. Bu tarihlerde bagvurulan faizli krediler esnaflar i¢in dalgali giden ekonomik durumdan
kurtulmak i¢in ¢ekilmistir. Esnaflar, kredileri finansman araci olarak gérmektedir. Bunun haricindeki

kredi kullanicilar krediyi hayat standartlarini yitkseltmek icin kullanmigtir.

Banka tercihlerinde bireylerin maaglarini aldig: bankalarin faizli kredi icin kefil istememesinden dola-
y1ilk bu bankalara miiracaat edilmigtir. Ziraat Bankasi, Halkbank gibi devlet bankalarina giiven duyul-

maktadir. Boylelikle bu bankalar, tercih noktasinda ikinci sirada yer almiglardar.

Bankalarin faiz oranlarinin digiik olmas: diger bir etken olarak kargimiza gtkmaktadir. Bununla birlikte
konut projelerinin yaninda konut kredisi vermek i¢in hazir bekleyen bankalarin bulunmas: faizli kredi
kullanimini yayginlastirmigtir. Bireyler konut icin gerekli miktar1 burada bulunan bankalarin kredilerini
kullanarak gidermektedirler. Bedelli askerlik i¢in 6zel kredilerin ¢ikartilmasi da diger bir sebep olarak kar-

simiza ¢tkmaktadir. Buna benzer kredilerin de sadece bankalarda bulunmas: dikkat ¢ekici bir husustur.

Onemli etmenlerden bir digeri ise istenilen meblaglari saglayacak alternatif bir kurumun olmadig
dustntlmesidir. Finans kurumlari, katilim bankalar: gibi alternatif kurumlar toplum tarafindan ¢ok
bilinmemektedir. Bu bilinmezlik bireyleri “mecburiyetten” bankalara yoneltmistir. Alternatif kurum-
lar1 bilenler, bankalardan bir farkinin olmadigini dustinmektedirler. Buna gerekge olarak “kar orani”
ad1 altinda aslinda faiz oranlarindan daha yiiksek bir oran istemelerini gostermektedirler. Alternatif
kurumlarin Islami hassasiyetleri olan kesimi kendisine miisteri yapmak icin “kar orani” ismini ver-
diklerini diigsinmektedirler. Katilim bankasi ve finans kurumlarinin tercih edilmemesindeki bir bagka
gerekee ise bekleme stiresinin olmasidir. Bireyler alternatif kurumlarda kendilerine siranin gelmesini

bekledikleri i¢cin hayat standartlarini yiikseltecek firsatlari kagiracaklarini diisinmektedirler.

Bankalar kadar yuksek faiz oranlarinin olmadig: “Esnaf Kefalet”, ticari hayatin i¢inde olan kesimin
ugrak noktasidir. “Esnaf Kefalet”, devletin diisiik faiz oranlari ile esnafa kredi verme yoludur. Bu prog-
ram, esnafin ihtiyacinin kargilanmas: i¢in olusturulmugtur. “Esnaf Kefaleti” olan bireylerin istedigi
miktar elde edemedigi gozlenmistir. Bunun nedeni, bagvuruda agiga ¢ikan masraflardir. Istenilen
meblagdan masraflar diigiirilerek kalan tutar verilmektedir. Bunun sonucunda para ¢ekmenin maliye-
ti artmaktadir. Bu durumun varhig banka kredileri kadar maliyet olusturmadigi icin teoride herhangi

bir degisiklige mahal vermemistir.
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Kredi miktarlar1 genel olarak yuz bin TL'yi gegmemektedir. Bu miktarin toplumun genelinin maas
seviyesinin litks tikketim harcamas: yapacak kadar yiiksek olmadigini géstermektedir. Bagka bir pers-
pektiften bakacak olursak giincel ekonomik sistemde bir seylere sahip olmanin yolu faizli krediler kul-
lanmaktan ge¢mektedir. Hayat standartlarin yiikseltmek isteyen orta kesim yakin ¢evreden gereken

miktar: bulamamaktadir.

Bor¢ alma veya verme iglemi i¢erisinde bulunanlar bunu TL bazinda yapmayarak verdikleri bor¢ para-
nin degerini korumaya ¢alismaktadirlar. Bu durum, bor¢lu olan birey agisindan geri 6deyecegi mikta-
rin artacag anlamina gelmektedir. Alacakl tarafin birey olmasi bor¢lu tarafi bu kisiye karsi mahcup
duruma digiirmektedir. Bor¢lu kesimin borcunu 6deyememesi sonucu veya borcu verecek kesimin
béyle bir miktar: elden ¢ikartmama istegi tizerine toplum iligkilerinde olumsuzluklar meydana gel-
mektedir. Bu duruma getiren siire¢ “sosyal giinah” olarak ifade edilen ve ilk tas atanin bundan sonraki
tas atmalardan sorumlu olacagidir. Toplumdaki bireylerin karsilikli sorumluluklarini yerine getirme-
mesi sonucu olugan “sosyal giinah” ile beraber krediler bireylerin siginma yeri haline gelmistir. Bu sil-
silenin devami olarak “biriktirme kiltiri” elinden alinmig ve sadece hayat standartlarini yitkkseltmek
i¢in ¢aligan birey vasfina donugtiirmustiir. Bireylerin elinde artik emek vermeden mal sahibi olmanin
yollar1 agilmigtir. Bundan dolay: bor¢ alma veya vermeye dair eylemleri gerceklestirme istekleri de
azalmaktadir. Azalan bu istek insanlarin yaganmigliklar veya alacakli adayin sosyal durumu bilmesin-
den kaynaklanmaktadir. Yaganmigliklar, bireylerin kargilikli iligkileri sonucu meydana gelen olaylar
silsilesi olarak tezahiir ederken bizim konumuzda katilimalarin maddi iligkilerde “boyun egerek” bor¢
talep etmesi olarak yansimaktadir. Béyle bir durumda da gelecek cevaba gore bireylerin hayallerini
erteleyip ertelemeyecegi belirlenecektir. Birden fazla kigiden bor¢ almaktan kaginmak isteyen bireyler,

bir¢cok bireye gitmektense bir kuruma bagvurmay: disinmektedir.

Bu siire¢ sonucunda istenilen miktara daha ¢abuk ulasiliyor kanis1 hakimdir. Bu perspektif haricinde
katiimcilardan dokuzu kolay para teminin sadece banka olmadigini bilmektedir. Dokuz kisiden al-
ternatif kurumlara bagvuru yapan sayisi t¢ olarak gézikmektedir. Alt1 birey iki farkli kurumun ayni
mubhtevaya sahip oldugunu distnerek hayallerini ertelememek adina bankalara yonelmistir. Alterna-
tif kurumlarin yukarida da vurgulanan konut icin bekleme siiresinin fazla olmas: insanlara alternatif

kurumlara bagvurmada negatif bir etki yapmaktadir.

Milakatin sonunda faizli krediye bakislarini séyleyen katilimcilardan, tekrardan faizli kredi kullanma-
y1on birey kabul etmigtir. Dugiik faizli krediler, alacakli tarafin faizli kurumlar olmasini saglamaktadur.
Faiz bu acidan bakilinca paranin kira bedeli olmaktan ziyade toplumsal iligkilerdeki yozlagmalardan

dolay1 insanlarin birbiri ile maddi iligki kurmaktan kacinmanin bedeli olarak kargimiza ctkmaktadar.

Maas: orta kesimin biraz daha yukarisinda veya genelde eve ¢ift maag giren aile mensuplar: yitksek
faizli oranlara ragmen kredi kullanmay: diisinmektedirler. Tekrardan ¢ekme eyleminin diger pozitif

tarafi, taraflarin kargilikli planlama dahilinde 6deme gartlarinin degisebiliyor olmasidir. Bor¢lu isterse
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6deme siirecinde, daha fazla 6deyecegini bildirmesi sonucu kredisini tekrardan yapilandirilabilmekte-

dir. Olaganusti hallerde, sizin aleyhinize olacak sekilde tekrardan yapilandirilmaktadir.

Faizli krediyi tekrar cekmeyi dugtinmeyenlerin sayisi on tig kisi olarak tespit edilmistir. Gerekge olarak
ozgurlugu kisitladigr dusuniilmektedir. Diger bir gerekce faiz oranlarinin yuksek olmasidir. Yiuksek
olan faiz oranlar1 orta kesimin bas edemeyecegi bir oran olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim ras-
yonel birey hem maddi hem manevi olarak faizin, bireyin kazancinin bereketini gotirdigina fark
etmistir. Son gerekce olan “Islami hassasiyetlerden” 6tiirii tekrardan faizli kredi cekmeyi diisinmeyen
on birey bulunmaktadir. Bu gerek¢eyi soyleyen katilimc sayis1 genel orana bakildigi zaman azinlik
statistinde kalmistir. Kendilerine izin verilen ticareti yaparken bunu helal dairesi icerinde gergekleg-

tirmeyi disinmektedirler.

5. Sonug¢

Aragtirmamiz, toplumun faizli kredilere dair gériislerinin tespit edilmesi i¢in yapilmigtir. Boylelikle
arastirmamiz bireylerin hem faizli krediler hakkindaki diisiincelerini hem de Islam iktisadinin ilkeleri-
ni yerine getirmeye ¢alisgan kurumlarin yaptig: calismalarin toplumda ne derecede karsilik buldugunu
belirlemek i¢in yapilmistir. Katihmalarin gériglerini 6grenebilmek adina nitel aragtirma yontemle-
rinden miulakat tercih edilmigtir. Mulakat katilimcilara samimi bir ortam olustururken ayni zamanda

katiimailarin verdigi cevap ile birlikte ek soru sorma esnekligini de saglamaktadur.

Miilakatta elde edilen verilerde, bireylerin kredinin faizsiz olamayacaginm diigsiinmektedirler. Bunun
sonucunda kredi veren kurumlar olarak bankalar bilinmektedir. Alternatif kurumlarin bilinmesi azin-
liktadir. Bunun sebebi piyasada aktif rol oynamamalarindandir. Alternatif kurumlar ihtilafli konularla
giindeme geldikleri icin piyasada daha az aktif olmaktadirlar. Thtilafli konularin baginda, alternatif
kurumlarda olan “kar oran1” “faiz” ile ayn1 muhtevaya sahip oldugu distuniilmektedir. Bununla birlikte
kar oraninin faiz olarak dustniilmesi iki taraf agisindan uygulamalarda aksakliklar ve problemler olus-

turmaktadir. Misteriler alternatif kurumlari finansér olarak gormektedir.

Bu acidan ¢6ziim 6nerilerin baginda insanlarin birbirlerine karg: giivenini artiracak politik araglar ge-
listirilmelidir. E-ticaret siteleri olmak tizere bir¢ok alan icerisinde kitlesel medyanin sunmusg oldugu
mesaj bu dogrultudadir. Ornek olarak letgo otoplus reklami bunlardan birisidir. Bu reklamda arabay1
enigtesinden ona giivenerek almak yerine letgo otoplus giivencesi ile bu kurumdan alinmas: séylen-
mektedir. Bundan dolay: insanlarin birbirine kars1 giivenini zedeleyecek iceriklere kisitlamalar geti-
rilmelidir. Tkinci kisim ise bu giiven duygusunu olusturacak gerekli kurumsal yapinin yayginlasmasi
icin gerekli mevzuatlarin/politikalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bir vakif veya dernek statiisiinde
degil bizatihi ismine uygun islemi yapabilecegi bir platform olarak kurulmalidir. Bunu da merkezi bir

yap1 olarak degil illerin nufus 6l¢egi oranina denk gelebilecek bicimde sayilar: ayarlanabilir.
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Literatur icerisinde agirlikli olarak “faiz hassasiyetin azaldig” goriisiine sahip caligmalar yer almakta-
dir. Bunun sebebi ekonomik sartlar ve ortamin insanlari belli bagh kurumlara biraktig1 dustinilmekte-
dir. Bunun haricinde belli bagh toplumsal siniflar veya meslek gruplarina yénelik bakilan ¢alismalarda
“faiz hassasiyeti yiksek” goriisi ctkmaktadir. Bu durum genelde o meslek grubuna veya toplumsal
sinifa 6zgu olarak degerlendirilmektedir. Homojen 6l¢ekli dagilima sahip katilima ¢aligmalarinda “faiz

hassasiyeti” yerine “faiz oraninin yiiksekligi veya disiiklugi” mevzubahis olmaktadir.

Bu calisma faize dair hassasiyeti 6ncelemede ve bununla birlikte kisith katilimcilardan elde edilen
sonuglar dahilinde politik ara¢ 6nerilerinde bulunmaktadir. Nitekim, bu ¢alisma kisith sayidaki ka-
tilmadan olugmaktadir. Bu agidan gelisen teknolojik imkanlar dahilinde ¢ok katiimali ¢aligmalar
mumkin olmaktadir. Diger bir yéntem olarak konuya dair uzmanlarin gérisleri baz alinarak yapilan
The Decision Making Trial and Evaluation Laboratory (DEMATEL) metodu ile analizler yapilabilir.
Boylelikle isin uzmanlarindan goriis alarak gerek il bazinda gerekse bélge bazinda konuya dair daha

net politik araglar bulunabilir
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EK-1

Miilakatlarda sorulan standart sorular agagida belirtilmigtir:

1) Ne zaman kredi ¢ektiniz?

2) Kredi miktar1 ne kadardi?

3) Hangi bankadan faizli kredi ¢ektiniz?

4) Faizli kredinin vadesi neydi? Bankaya geri 6deme miktari neydi?
5) Kredi ¢ekme nedeniniz neydi?

6) Kredi cekmeden énce cevreden borg istediniz mi?(istediniz ise nasil bir tepki ile kargilagtiniz?) Ya da

bagka alternatifler dustindiintz mi?
7) Kredi cekmek i¢cin herhangi bir fikri dayanaginiz var miydi?(cevaz almak, vicdanen rahat olmak vs)
8) Kredi 6demede taahhiit olarak dustundugintz durum neydi?(is durumu, iilke istikrari vs)

9) Kredi tecriibenizin sonunda ne oldu ve faizli krediye dair gérisiniiz su an nedir?

Asagida miilakatta verilen cevaplara gore ek olarak sorulan sorular yer almaktadir:
“Eminevim” gibi yeni nesil kurumlarin begenmediginiz durumu neydi?

Alternatif kurumlar arastirdiginizi séylediniz. Hangi kurumlardi onlar? Bunlar hakkinda goriastniz

nedir?
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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE
Universitelerde Muhasebe Denetiminin Etkinliginin
Arttirilmasma Yénelik Strateji Onerileri'

Serhat YiUksel?, Hasan Dincer?, Seyma Tekin#

Oz

Bu ¢aligmanin temel amac, tiniversitelerdeki muhasebe denetiminin etkinligini arttiran faktorlerin belirlenmesidir.
Bu siiregte ilk olarak, genis baglamda bir literatiir taramas: gerceklestirilmistir. Bu cercevede, muhasebe denetime ilig-
kin alt baglhklar incelenmisgtir. Netice itibariyla, muhasebe denetimlerinin etkinligi tizerinde etkili olan 6 farkh kriter
belirlenmigtir. Muhasebe denetimlerinin etkinligine etki eden kriterlerin belirlenmesinin ardindan, bu kriterler icin
uzman gorigleri temin edilmistir. Bu baglamda, 10 farkli uzmanin (5 sektér uzmamn ve 5 akademisyen) goriislerine
bagvurulmustur. Bahsi gecen 10 uzman bu sorularin her birine cevap vererek kriterleri degerlendirmigtir. Daha sonra
bu faktérlerin hangisinin daha énemli oldugunu belirlemek i¢in ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden biri olan AHP
(Analitik Hiyerarsi Siireci) ile bir analiz gerceklestirilmigtir. Calismanin ilk bélimiinde 10 uzman tarafindan temin
edilen degerlendirmelerin hepsi aym1 anda dikkate alinmigtir. Yapilan hesaplamalar sonucunda tutarhlik oraninin
0.10°'dan yiiksek oldugu belirlenmistir. Bu durumda elde edilen kriter agirhklarinin givenli olmadig: anlagilmaktadur.
Calismanin ikinci béluminde 5 muhasebe departman ¢aliganlarindan olugan uzman ekip tarafindan temin edilen
degerlendirmeler dikkate alinmigtir. Yapilan hesaplamalar sonucunda tutarhlik oraninin 0.10'dan yiiksek oldugu belir-
lenmistir. Bu durumda elde edilen kriter agirhklarinin giivenli olmadig: anlagilmigtir. Caligmanin tigiincii bélimiinde
5 akademisyenden olugan uzman ekip tarafindan temin edilen degerlendirmeler dikkate alinmigtir. Yapilan hesap-
lamalar sonucunda tutarhihk oranimnin 0.067 oldugu belirlenmistir. Belirtilen bu deger 0.10'dan distik oldugundan
dolays, elde edilen kriter agirhklarmin giivenli oldugu anlagilmaktadir. Netice itibariyla, en fazla agirhga sahip olan
kriter girket icerisinde ihbar hattinin kurulmas: olarak belirlenmigtir. Buna paralel olarak, verilere hizh ulagilabilmesi
ve muhasebe personeline egitim verilmesi de yiitksek 6neme sahip olan diger kriterlerdir. Bahsi gecen analiz sonuglart
dikkate alindiginda, tniversitelerde denetimin etkinliginin arttirilabilmesi i¢in ilk olarak kurum igerisinde bir ihbar
hattinin kurulmasi gerektigi anlagilmaktadar.
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Strategy Recommendations For Increasing
The Effectiveness Of Accounting Audit In Universities

Abstract

The main purpose of this thesis is to determine the factors that increase the effectiveness of accounting auditing in
universities. In this process, firstly, a literature review was carried out in a broad context. In this framework, sub-he-
adings related to accounting auditing were examined. As a result, 6 different criteria have been determined that have
an effect on the effectiveness of accounting audits. After determining the criteria affecting the effectiveness of accoun-
ting audits, expert opinions were obtained for these criteria. In this context, the opinions of 10 different experts (5
industry experts and 5 academicians) were consulted. The aforementioned 10 experts answered each of these questi-
ons and evaluated the criteria. Then, an analysis was carried out with AHP (Analytical Hierarchy Process), which is one
of the multi-criteria decision-making techniques, to determine which of these factors is more important. In the first
part of the study, the evaluations provided by 10 experts were all taken into account at the same time. As a result of
the calculations, it was determined that the consistency ratio was higher than 0.10. In this case, it is understood that
the criterion weights obtained are not reliable. In the second part of the study, the evaluations provided by the expert
team consisting of 5 accounting department employees were taken into account. As a result of the calculations, it was
determined that the consistency ratio was higher than 0.10. In this case, it has been understood that the criterion
weights obtained are not safe. In the third part of the study, the evaluations provided by the expert team consisting of
5 academicians were taken into consideration. As a result of the calculations, it was determined that the consistency
ratio was 0.067. Since this value is less than 0.10, it is understood that the criterion weights obtained are safe. As a
result, the criterion with the highest weight was determined as the establishment of a whistleblower line within the
company. In parallel, access to data quickly and training accounting personnel are other criteria of high importance.
Considering the results of the aforementioned analysis, it is understood that a whistleblowing line should be establis-
hed within the institution in order to increase the effectiveness of the supervision in universities.

Keywords: Accounting Audit; University; Efficiency; AHP
JEL Classification: E62, G3, H83
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1. Giris

Denetimin temel amaci, isletmeye giiven saglamak ve mali tablolar aracilifiyla isletme yénetiminde
dogru kararlara rehberlik etmektir. Yukarida bahsedilen tanimlardan yola ¢ikarak, denetimin bir gir-
ket icin hayati 6neme sahip oldugunu soyleyebilmek mumkiin olacaktir. Denetim sayesinde, sirketin
departmanlar: tarafindan yapilan islerin ne derece dogru gerceklestirildigi anlagabilecektir (Krishnan
ve Visvanathan, 2009). Bu sayede, yapilan hatalarin da belirlenebilmesi mimkin olabilecektir. Bu du-
rum sirketin biiytik zararlar gérmemesi i¢in zamaninda tedbir almasina yardima olacaktir (Mosweu
ve Ngoepe, 2021).

Denetim ¢aligmalar1 sayesinde, sirket icerisinde gerceklestirilecek usulsiiz islemler de tespit edilebi-
lecektir. Bu cercevede, yapilan denetim ¢aligmalari ile kanuna aykiri iglemlerin daha kolay bir sekilde
belirlenebilmesi mimkin olabilecektir (Agrizzi vd., 2021). Bu durum da usulsiizliklerin erken safha-
larda tespit edilebilmesine olanak saglayacaktir. Boylece, sirketin ¢ok biiytk zararlar yagamamasina
olumlu yénde katk: saglanabilecektir (Yiiksel ve Zengin, 2016). Ote yandan, sirket icerisinde aktif
yuritilen denetim ¢aligmalar: ayrica kot niyetli kigileri tedirgin etmektedir. Strdurilen denetim
calisgmalarindan korkan kéta niyetli personelin usulsiiz iglemlere olan tegebbiislerinin azalabilmesi
miimkiin olabilecektir.

Denetim siirecindeki ilk adim mugterinin igini kabul etmek ve inceleme sézlesmesini yurtutmektir.
Denetim sirketi ile musteri girket arasinda bir sézlesme imzalamadan 6nce sirket, denetlenecek is
hakkinda bilgi toplar. S6zlesme imzalandiktan sonra denetim faaliyetleri, isin dogru bir sekilde yiiri-
tilebilmesi i¢in planlanmalidir. Denetim planlanmasinin temel amaci, denetim sirasinda kargilagilan
riskleri makul bir diizeye indirmektir.

Planlamadan sonra denetim operasyonun yiiriitme agamasi gelir. Bu agama, gozden gecirme, uygun
ve yeterli miktarda kanit toplama, analiz etme ve inceleme yapma siirecini igerir. Bu streg, igletme-
nin i¢ kontrol yapisinin incelenmesini ve degerlendirilmesini, detayli denetim prosediirlerinin uy-
gulanmasini ve hesap kalintilarinin diizginliginin aragtirilmasini icermektedir (Yuan vd., 2020).
Denet¢i, muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini kontrol edip degerlendirdikten sonra hesaplamalar
yapar. Denetim tamamlandiktan sonra, sirket tarafindan hazirlanan mali tablolar hakkinda yorum
yapacaktir.

Muhasebe denetimi, kanitlar1 objektif bir sekilde toplama ve degerlendirme siirecidir. Denetim ka-
nit1, ekonomik faaliyetlerle ilgili cesitli belgeler, raporlar, formlar, bilgiler ve verilerdir. Denetlenen
sirket ile maddi veya manevi bir iligkisi yoktur ve denet¢i bagimsiz ve tarafsiz bir gekilde uygun
ve yeterli kalitede kanit elde etmeli ve degerleme yoluyla sonuglara varmalidir (Yuksel vd., 2016).
Bu nedenle denet¢inin sorumlulugu kendisi tarafindan yapilan denetim ¢aligmalarinin sonuglarini
yazili bir raporla agiklamak ve raporu ilgili taraflara iletmektir. Taraflar ise ¢esitli devlet kurumlari,
yatirimcilar, yoneticiler, ortaklar, kredi kuruluslar: ve is¢i sendikalar olabilir.

Denetim yontemlerine ve denetim standartlarinin uygunlugunu kontrol ederek muhasebe dene-
timleri hakkinda derinlemesine bilgi saglamaktir. Muhasebe denetimi kavrami, bir biitin olarak
ele alinan finansal tablolarin genel kabul gérmus muhasebe ilkelerine uygun olup olmadigini ve
her iglem icin gerekli denetim prosedirlerinin uygulanip uygulanmadigini sorgulamay: amaclar
(Coram ve Wang, 2021). Muhasebe denetiminde kayitlardaki farkliliga sebep olan hata ve hilenin
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iki nedeni bulunmaktadir. Birinci sebep hirsizligi ve yolsuzlugu 6rtbas etmektir. Ikinci sebep ise
finansal kayitlar: yaniltic1 sekilde kayitlara almak ve bunlari ortaklara, diger bilgi kullanicilarina
sunmaktir.

Muhasebe sisteminde siklikla yapilan hata ve hileler hakkinda belirli siniflama yapabilmek mamkiin-
diir. Isletme personelinin mali tablolarin temelini etkileyecek muhasebe evraklarini yanlis veya eksik
islemis olmasidir. Bu iglem saticiyla mutabakat esnasinda faturasinin fazla veya eksik girilmesi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Personelin iginin buyuklugu veya i¢ kontrol sisteminin boyutu ne olursa olsun,
personelin hile yapmasi olasi bir olaydir (Liv vd., 2021). Bu amagla sirketler, organizasyon yapisinin
her seviyedeki ¢aligsanlarina belirli siirecleri uygulamasi gerekir. Bu tir muhasebe hileleri, esas olarak,
sirket kayitlar1 ve mali tablolar1 tizerinde iist yonetim tarafindan yapilan hilelerden kaynaklanmakta-
dir. En tipik 6rnegi ise st diizey yoneticilerin isletme ortaklarini igin iyi durumda oldugunu géster-
mek i¢cin kayitlar tizerinde yapilan diizenlemeler oldugu bilinmektedir.

Hatalar1 6nlemenin ti¢ ana amaci vardir; Hatalar1 6nlemek, tespit etmek ve bunlara miidahale etmek.
Bu durumda 6ncelikli hedef hatalari 6nleme ¢alismalari neticesinde, tespit etme olasilig1 ve olaylara
kars: 6nlem alma durumu ayn1 oranda azalacaktir. [sletmelerde giintimiiz istatistiklerine gore nitelikli
ve organize suglu sayisi artmakta; hatalari, dolandiriciligs ve diger mali suglar tespit etmek, bunlar
6nlemek ve hukuka uygun hale getirmek i¢in isleyen bir sistem ve kontrol strecine ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Aksi takdirde isletmeler icin sonucu maddi ve manevi kayiplara sebebiyet verecektir. Bu tehditler
karsisinda, isletmelerin her zaman olas: hata ve hilelerle basa ¢ikma yontemleri olmalidir (Yitksel vd.,
2015; Kalkavan vd., 2021). Hata ve hileden kaginmak, bu durumlarin olasiligini ortadan kaldirma veya
azaltmak i¢in bir kontrol siireci baglatmak gerekir. Bununla beraber igletmeler hata ve hileler i¢in ne
kadar kat1 ve caydiric tedbirler alsalar da her tiirla risklere karsi hazirlikli olmalidirlar. Hata ve dolan-
dirialigi 6nleme ¢alismalari iki baglik altinda degerlendirilebilmektedir.

Bu calismada, universitelerdeki muhasebe denetiminin etkinliginin arttirilmasini hedeflemekteyiz.
Bahsedilen hususa ek olarak, buna yonelik strateji onerileri sunmay1 amaglamaktayiz. Bu stirecte ilk
olarak, genis baglamda bir literatiir taramas: gerceklestirilmistir. Bu cercevede, muhasebe denetime
iligkin alt bagliklar incelenmigtir. Yaptigimiz bu literatiir taramasiyla, muhasebe denetiminde 6nemli
rol oynayan faktorler belirlenmistir. Netice itibariyla, muhasebe denetimlerinin etkinligi tizerinde et-
kili olan 6 farkli kriter belirlenmigtir. Muhasebe denetimi i¢in 6nemli olan bu faktérler hata ve hileleri
en aza indirmek i¢in kullanilan yéntemlerdir.

Daha sonra bu faktorlerin hangisinin daha énemli oldugunu belirlemek icin ¢ok kriterli karar verme
tekniklerinden biri olan AHP (Analitik Hiyerarsi Siireci) ile bir analiz gerceklestirilmigtir. Muhasebe
denetimlerinin etkinligine etki eden kriterlerin belirlenmesinin ardindan, bu kriterler i¢in uzman go-
risleri temin edilmistir. Bu baglamda, 10 farkli uzmanin gorislerine bagvurulmustur.

Bu yontem sayesinde, belirlemis oldugumuz kriterler arasinda en énemli olanin veya olanlarin han-
gisi oldugunun belirlenmesi hedeflenmigtir. Kullandigimiz yéntem sonucu muhasebe denetiminin
etkinligini arttiracak en 6nemli faktori veya faktorleri bulmaya calisacagiz. Belirlemis oldugumuz
bu faktérlerin 6nem dereceleri uzman kisiler tarafindan yapilacak degerlendirmeler sonucunda an-
lagilabilecektir. Daha sonra tutarlilik testleri ile caligmamizin son agamas: tamamlanacaktir. Calig-
mamizin bir¢cok Gniversite ve bu konu hakkinda tez yazacak bir¢ok kisiye iyi bir kaynak olabilecegi
dtstincesindeyiz.
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2. Teorik Cerceve

Kékeni ¢ok eski tarihe dayanan denetim kavram ilerleyen zamanlarda farkli bakis agilariyla tanim-
lanmistir. Isletmelerin kanun ve diizene uygun faaliyet gosterip gostermedigini belirlemek, men-
faat sahiplerine ve tulkeye kars1 yuktumluliklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla kayit ve
belge diizenine dikkat ederek devlete sunulan rapordur (Ahrens ve Ferry, 2021). Denetimin temel
amaci, elde edilen sonugclar ile alinacak kararlar arasindaki dengeyi ortaya ¢ikarmak, isletmenin
hedeflerine ulagmak i¢in faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini arttirarak hedeflerin net olmasini
saglamaktir.

Teftis daha eski bir kelime olarak bilinmektedir. En genel tanimina bakildiginda, teftis, yapilan bir
isin veya bir stirecin gegmise donik olarak kontrollerini icermektedir. Bu bakimdan dikkate alinds-
ginda, teftis ve denetim kavramlarinin birbirlerine ¢ok paralel oldugunu séyleyebilmek miimkiin
olacaktir. Yapisi itibariyla, teftis daha sert bir kontrol mekanizmasini animsatmaktadir (Yiksel vd.,
2016). Bagka bir ifadeyle, teftis siirecinde biraz daha yapilan hatalarin tespit edilebilmesine yonelik
calismalar akla gelmektedir. Bu kelime zamanla daha da yumusatilmis ve denetim ifadesi daha ¢ok
kullanilmigtir. Denetim de yapilan iglerin veya bir siirecteki adimlarin dogrulugunun test edilmesi
anlamina gelmektedir. Buna karsin, hatalarin tespit edilmesinden ziyade, denetim kelimesi daha
¢ok sistemin iyilestirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar: ifade etmektedir (Zakaria, 2021). Belirtilen bu
husus da denetim ve teftis kavramlarinin temel farklilig: olarak kabul edilmektedir.

I¢ kontrol de sirket icerisindeki eksikliklerin ve aksakliklarin giderilerek siirecin daha etkin bir hale
getirilebilmesi i¢in yapilan ¢aligmalardir. Bu tanim dikkate alindiginda, i¢ kontrolin teftis ve dene-
tim kavramlarina ¢ok benzedigi diustintlebilmektedir. Buna karsin, i¢ kontrol ¢alismalarini teftis
ve denetimden ayiran birtakim 6zellikler bulunmaktadir (Cho ve Krishnan, 2021). Ornek olarak,
denetim ¢aligmalarinda geriye yonelik bir kontrol yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle, sirketin bir de-
partmani bir siiredir gésterimine devam etmektedir. Denetim ¢aligmalari bagladiginda ise, bu de-
partmanin ge¢mis donemlere ait faaliyetleri kontrol edilmektedir. Bu cercevede, halihazirda strda-
rillen bu islemlerin bugiine kadar dogru yapilip yapilmadig: kontrol edilmektedir. Bununla birlikte,
eger gecmigte yapilmig bir hata var ise bunun zararinin ne kadar olacag tespit edilmektedir (Lisic
vd., 2021). Son olarak, yapilmis olan bu hatalarin tekrar yaganmamasi i¢in ne gibi tedbirler alinmas:
gerektigi belirtilmektedir.

Diger yandan, i¢ kontrol ¢alismalar: ise ge¢mise yonelik faaliyetleri kapsamamaktadir. Bunun aksi-
ne, i¢ kontrol ¢aligmalari, departmanin giincel uygulamalarina yéneliktir. Departmanin halihazirda
yurattigu ¢alismalarin ne derece dogru oldugu belirlenmektedir. Bu kapsamda, stregte tespit edi-
len bir aksakligin i¢ kontrol ¢alismasi sonucunda hemen diizeltilebilmesi mamkin olabilmektedir
(Dinger ve Yiiksel, 2021). Belirtilen bu tanimlardan anlagilabilecegi tizere, i¢ denetim daha uzun
siireli, i¢ kontrol ise daha kisa siireli caligmalar: icermektedir. Buna ek olarak, i¢ kontrol ¢aligmalar:
sayesinde, departmanin denetim ¢alismalarina daha hazir bir hale getirilebilecegini s6ylemek dogru
olacaktir.

Denetimin temel amaci, isletmeye giiven saglamak ve mali tablolar aracilifiyla isletme yonetimin-
de dogru kararlara rehberlik etmektir. Yukarida bahsedilen tanimlardan yola ¢ikarak, denetimin
bir sirket i¢cin hayati 6neme sahip oldugunu soyleyebilmek miimkin olacaktir. Denetim sayesinde,
sirketin departmanlari tarafindan yapilan islerin ne derece dogru gerceklestirildigi anlagabilecektir.
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Bu sayede, yapilan hatalarin da belirlenebilmesi mimkun olabilecektir (Rahahleh vd., 2021). Bu
durum sirketin biyiik zararlar gérmemesi i¢cin zamaninda tedbir almasina yardima olacaktir.

Denetim ¢aligmalar: sayesinde, sirket icerisinde gerceklestirilecek usulsiiz islemler de tespit edi-
lebilecektir. Bu ¢ercevede, yapilan denetim ¢aligmalar: ile kanuna aykir: iglemlerin daha kolay bir
sekilde belirlenebilmesi miimkiin olabilecektir. Bu durum da usulsiizliikklerin erken safhalarda tes-
pit edilebilmesine olanak saglayacaktir. Béylece, sirketin ¢ok buyiik zararlar yagamamasina olum-
lu yonde katki saglanabilecektir. Ote yandan, sirket icerisinde aktif yuritilen denetim ¢aligmalar
ayrica koti niyetli kigileri tedirgin etmektedir. Surdurtlen denetim ¢alismalarindan korkan kot
niyetli personelin usulsiiz iglemlere olan tesebbiislerinin azalabilmesi miimkin olabilecektir (Ab-
dennadher vd., 2021).

Denetim ¢aligmalarinin diger bir olumlu etkisi de finansal tablolarin dogrulugu tizerindedir. Sirket-
ler kanun geregi donemsel olarak bilanco ve gelir tablosu gibi finansal raporlar: hazirlamaktadirlar.
Buna karsgin, belirtilen bu raporlar karmasik stiregler icerebilmektedir. Bu durum da finansal tab-
lolarin dogru bir sekilde hazirlanmasini zorlagtirabilmektedir. Fakat finansal tablolarin hatali bir
sekilde hazirlanmasi girketin yiiksek tutarli cezalar 6demesine yol agabilmektedir (Lobur vd., 2021).
Belirtilen bu yiiksek finansal zararin 6nlenebilmesi i¢in, denetim ¢aligmalari ¢ok énemli bir rol oy-
namaktadir. Gergeklestirilecek denetim ¢aligmalar: sayesinde, finansal tablolarin hatali bir sekilde
hazirlanmasinin 6niine ge¢ebilmek daha mimkiin olabilecektir.

3. Universitelerde Muhasebe Denetiminin Onemi

Universiteler devlet tiniversiteleri ve vakif iiniversiteleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Universitelerde
bir¢ok iiriin, malzeme vb. alinip satilmaktadir. Bu nedenle bircok maddi islemler olmaktadir. Bu
ylizden, muhasebe iiniversiteler icin 6nemli bir yere sahiptir. Islemlerin dogrulugu da giivenilirligin
saglanmasi acisindan 6nem kazanmaktadir. Buna kargin vakif aniversitelerinde 6grencilerin buyiik
bir kismi tcret 6dedigi icin muhasebe vakif Gniversiteleri i¢in daha da 6nemli bir hale gelmigtir
(Chen ve Wang, 2022). Bu baglamda muhasebenin etkin ¢aligmasi tiniversitenin performansinin
surekliligi agcisindan hayati 6nem arz etmektedir.

Muhasebe denetiminin etkinliginin arttirilmas: da igletmenin ¢alismalarina givenilirlik ve saglam-
lik katacaktir. Dolayisiyla muhasebe denetimi tiniversitelerde ¢ok énemli bir yere sahiptir. Muha-
sebe denetimlerinin diizgin yapilmas: sonucunda tuniversitelerdeki bircok hatanin erkenden 6niine
gecebilmek mmkiin olacaktir. Bu baglamda, periyodik olarak yapilacak denetimler sayesinde hem
hatalarin 6niine gecilebilecek hem de kot niyetli olan personellerin bu kéti amaglarinin 6ént ali-
nabilecektir.

Isletmelerde yapilan hile ve hatalarin ortaya ¢ikarilmasinda muhasebe denetiminin oldukga biiyiik
bir etkisi sahiptir. Her igletmede oldugu gibi tiiniversitelerde de niyeti kétii olan personel bulunabi-
lir. Bundan dolay1, bu personellerin yaptig1 usulsiiz islemi belirlemenin en giizel yolu denetimlerin
etkin olmasidir (Knechel vd., 2021). Etkinligin arttirilmasi sonucu bir¢ok isletme erken fark edilen
hata veya hileler neticesinde olusabilecek maddi kayiplarin éniine gecebilmektedir. Universiteler-
de muhasebe denetiminin etkinliginin arttirilmasi, Giniversitenin itibarina, strdirilebilirligine ve
deger kazanmasina buyiik oranda katk: saglayacaktir (Hakimovna ve Muhammedrisaevna, 2022).
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4. Universitelerde Muhasebe Denetiminin Etkinliginin Arttirilma-
sina Yonelik Bir Analiz

4.1. Calismamn Amaci

Bu calismada, universitelerdeki muhasebe denetiminin etkinliginin arttirilmasini hedeflemekteyiz.
Bahsedilen hususa ek olarak, buna yénelik strateji 6nerileri sunmay: amaglamaktayiz. Bu strecte ilk
olarak, genis baglamda bir literatir taramasi gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede, muhasebe denetime
iligkin alt bagliklar incelenmistir. Yaptigimiz bu literattir taramasiyla, muhasebe denetiminde 6nemli
rol oynayan faktorler belirlenmigtir. Muhasebe denetimi i¢in 6nemli olan bu faktorler hata ve hileleri
en aza indirmek icin kullanilan yontemlerdir. Daha sonra bu faktérlerin hangisinin daha 6énemli oldu-
gunu belirlemek i¢in ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden biri olan AHP (Analitik Hiyerarsi Siireci)
ile bir analiz gerceklegtirilmistir.

4.2. AHP Yontemi

AHP yontemi Thomas Saaty tarafindan gelistirilen ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden biridir.
Karmasik problemlerde karar vermeyi kolaylastiran yontemlerdendir. Yontem temel olarak kriterle-
rin ve alternatiflerin ikili olarak kargilagtirilmasina dayanmaktadir. Kargilagtirmalar Saaty tarafindan
gelistirilen olcek ile gerceklestirilirken, 6lcekte yer alan sayisal degerler ile kriterlerin 6nem derece-
leri belirlenmektedir (Wang vd., 2019). AHP yéntemi kullanim kolaylig: nedeniyle literatiirde bircok
aragtirmaci tarafindan tercih edilmistir. Yontem belli adimlardan olusmaktadir. ilk olarak, karar i¢in
gerekli kriterler belirlenerek, 6l¢iit 6ncelikleri tespit edilir (Dinger vd., 2020). Problemi olusturan kri-
ter ve secenekler belirlendikten sonra kriterlerin kargilagtirmalarinin yapilmasi ile ikili kargilagtirma
matrisi olusturulur. Karsilagtirma matrisi kare bir matris olup, késegeni tizerindeki bilegsenler degerini
1 gostermektedir. Bunun nedeni ise her bir kriter kendi ile kargilagtirilamamaktadir (Dinger ve Yiiksel,
2018a,b).

Kriterlerin kargilagtirilmasi birbirlerine ve sahip olduklar: 6nem degerlerine gére birebir ve kargilikli
olarak yapilmaktadir. Daha sonra, ikili kargilagtirma matrisindeki her eleman kendi siitun toplamina
béliinerek normalize edilmektedir (Dinger vd., 2017). Bunun ardindan, normalize edilmis olan mat-
risin her bir satirinin ortalamasi alinarak 6ncelik vektorii olugturulur. Oncelik vektori sonrasi ikili
karsilagtirmalarin tutarli olup olmadigini anlamak icin tutarhilik testleri gerceklestirilir (Silahtaroglu
vd., 2021). Tutarlilik testlerinin gerceklestirilmesinin nedeni sorulara verilen cevaplarin tutarl olup
olmadigin: tespit etmektir.

4.3. Kriter Listesi

Bu calismada muhasebe denetiminin etkinligini arttiran faktorler belirlenmeye caligilmistir. Bu bag-
lamda, ilk olarak, muhasebe denetiminin etkinligine etki eden faktérlerin belirlenmesi hedeflenmistir.
Bu amaca yonelik olarak, kapsamli bir literatiir taramasi gerceklestirilmistir. Netice itibariyla, muhase-
be denetimlerinin etkinligi tizerinde etkili olan 6 farkli kriter belirlenmigtir. Bu kriterlerin detaylarina
Tablo 1’de yer verilmistir.
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Tablo 1: Muhasebe Denetiminin Etkinligini Belirleyen Kriterler

Kriter Literatir

Muhasebe Personeline Egitim Verilmesi (K1) Lobur vd. (2021)
Departman Igerisinde I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi (K2) Knechel vd. (2021)
Diizenli Denetimlerin Yapilmasi (K3) Agrizzi vd. (2021)
Stirpriz Denetimlerin Yapilmasi (K4) Lisic vd. (2021)
Sirket Igerisinde Thbar Hattinin Kurulmasi (K5) Rahahleh vd. (2021)
Verilere Hizl1 Ulasilabilmesi (K6) Zakaria (2021)

Tablo 1’den anlagilabilecegi tizere, muhasebe denetimlerinin etkinligi tizerinde rol oynayan literatir
tabanli 6 farkhi faktér belirlenmistir. Ik olarak, muhasebe personeline egitim verilmesi, siirecin et-
kinligini arttiracaktir. Daha kalifiye olan personel daha az hata yapacaktir. Bu durum da denetgilerin
islerini kolaylagtiracaktir. Tkinci olarak, muhasebe departman icerisinde bir i¢c kontrol birimi kurula-
bilir. Bu sayede, hatalarin erkenden tespit edilebilmesi miimkiin olabilecektir. U¢tincii olarak, diizenli
denetimlerin yapilmas: muhasebe denetimlerinin etkinligini arttirabilecek role sahiptir. Bu sayede,
departman personeli denetimden 6nce gerekli evraklar: hazirlayabilecektir. Bu durum da denetim sii-
recinde zaman tasarrufu yapacagi i¢cin denetimin etkinligini yiikseltecektir. Dérdinci olarak, siirpriz
denetimler de 6zellikle bilin¢li hatalarin tespiti i¢in énemli rol oynamaktadir. Beginci olarak, sirket
icerisinde ihbar hatti kurulabilir. Bu sayede, usulsiiz bir iglemin ihbar yoluyla ¢ok erkenden belirle-
nebilmesi s6z konusu olabilir. Son olarak, muhasebe departmani verileri diizgin siniflamalidir. Bu
sayede, denetim personelinin ihtiya¢ duydugu verilere hizh bir gekilde ulasilabilecektir. Bu durum da
denetimin etkinliginin artmasina katk: saglayacaktur.

4.4. Analiz Sonuglar:

Muhasebe denetimlerinin etkinligine etki eden kriterlerin belirlenmesinin ardindan, bu kriterler i¢in
uzman gorigleri temin edilmistir. Bu baglamda, 10 farkli uzmanin gérislerine bagvurulmustur. Calis-
mada goéruglerine bagvurulan uzmanlarin detaylarina Tablo 2'de yer verilmisgtir.

Tablo 2: Uzman Kisiler Hakkinda Detay Bilgiler

Uzman is Tecriibe
Uzman 1 Akademisyen 15 y1l
Uzman 2 Akademisyen 19 yil
Uzman 3 Akademisyen 14 y1l
Uzman 4 Akademisyen 23 yil
Uzman 5 Akademisyen 21yl
Uzman 6 Muhasebe Personeli 10 y1l
Uzman 7 Muhasebe Personeli 14 y1l
Uzman 8 Muhasebe Personeli 12 yil
Uzman 9 Muhasebe Personeli 13 y1l
Uzman 10 Muhasebe Personeli 17 yil
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Tablo 3: 10 Uzman’a Ait Kriter Agirliklar

Kriter Agirhk

Muhasebe Personeline Egitim Verilmesi (K1) 0.1788697
Departman Igerisinde i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi (K2) 0.1109048
Diizenli Denetimlerin Yapilmasi (K3) 0.1108661
Stirpriz Denetimlerin Yapilmasi (K4) 0.129154

Sirket Igerisinde Thbar Hattinin Kurulmasi (K5) 0.2000493
Verilere Hizli Ulagilabilmesi (K6) 0.2701561

10 farkli uzmandan elde edilen degerlendirmeler dikkate alinarak AHP analizi yapilmistir. Elde edilen
analiz sonuglarina Tablo 3'de yer verilmigtir.

Bunun ardindan, elde edilen kriter agirliklarina yoénelik gecerlilik testi yapilmigtir. Yapilan hesapla-
malar sonucunda tutarlilik oraninin 0.10’dan yiiksek oldugu belirlenmistir. Bu durumda elde edilen
kriter agirhiklarinin giivenli olmadig: anlagilmaktadir. Bundan dolays, bu ¢alismada Tablo 3'deki kriter
agirhiklar: dikkate alinmayacaktir. Analizin ileriki siireclerinde uzmanlar icerisinde yer alan muhasebe
departmamni ¢aliganlar1 ve akademisyenlere yonelik ayri ayri inceleme yapilacaktir. Caligmanin ikin-
ci bolumunde 5 muhasebe departmani ¢alisanlarindan olugan uzman ekip tarafindan temin edilen
degerlendirmeler dikkate alinmigtir. S6z konusu degerlendirmelerinin ele alindig: analiz sonuglarina
Tablo 4'de yer verilmisgtir.

Tablo 4: Muhasebe Departmani Caliganlarina (5 Uzman) Ait Kriter Agirliklar:

Kriter Agirhk

Muhasebe Personeline Egitim Verilmesi (K1) 0.2071028
Departman Igerisinde I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi (K2) 0.1765508
Diizenli Denetimlerin Yapilmasi (K3) 0.1401106
Siirpriz Denetimlerin Yapilmasi (K4) 0.1544949
Sirket Igerisinde Thbar Hattinin Kurulmasi (K5) 0.0334526
Verilere Hizl1 Ulasilabilmesi (K6) 0.2882883
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Tablo 5: Akademisyenlere (5 Uzman) Ait Kriter Agirliklar

Kriter Agirhk

Muhasebe Personeline Egitim Verilmesi (K1) 0.1465526
Departman Igerisinde i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi (K2) 0.036284
Diizenli Denetimlerin Yapilmasi (K3) 0.055901
Stirpriz Denetimlerin Yapilmasi (K4) 0.0924808
Sirket Igerisinde Thbar Hattinin Kurulmasi (K5) 0.4236426
Verilere Hizli Ulagilabilmesi (K6) 0.245139

Bunun ardindan, elde edilen kriter agirliklarina yonelik gecerlilik testi yapilmigtir. Yapilan hesapla-
malar sonucunda tutarlilik oraninin 0.10’dan yitksek oldugu belirlenmistir. Bu durumda elde edilen
kriter agirliklarinin giivenli olmadig: anlagilmaktadir. Bundan dolays, bu ¢alismada Tablo 4'deki kriter
agirliklar: dikkate alinmayacaktir. Calisgmanin t¢tincii béluminde 5 akademisyenden olusan uzman
ekip tarafindan temin edilen degerlendirmeler dikkate alinmigtir. S6z konusu degerlendirmelerinin
ele alindig kriter agirliklarina Tablo 5'de yer verilmisgtir.

Bunun ardindan, elde edilen kriter agirliklarina yonelik gecerlilik testi yapilmigtir. Yapilan hesaplama-
lar sonucunda tutarlilik oraninin 0.067 oldugu belirlenmistir. Belirtilen bu deger 0.10'dan dugtktur.
Bu durumda elde edilen kriter agirliklarinin givenli oldugu anlagilmaktadir. Bundan dolays, bu ¢alig-
mada Tablo 5’deki kriter agirliklar: dikkate alinacaktir. Bu cercevede, en fazla agirliga sahip olan kriter
sirket icerisinde ihbar hattinin kurulmasi (K5) olarak belirlenmistir. Buna paralel olarak, verilere hizl
ulagilabilmesi (K6) ve muhasebe personeline egitim verilmesi (K1) de yitksek 6neme sahip olan diger
kriterlerdir. Buna kargin, departman icerisinde i¢c kontrol sisteminin kurulmas: (K2), diizenli dene-
timlerin yapilmasi (K3) ve siirpriz denetimlerin yapilmas: (K4) ise digerlerine kiyasla ¢ok daha disitk
6nem agirliklarina sahiptirler.
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5. Sonuc¢

Bu calismanin temel amaci, iiniversitelerdeki muhasebe denetiminin etkinliginin arttirilmasinin yol-
larinin belirlenmesidir. Bu siirecte ilk olarak, genis baglamda bir literatir taramas: gerceklestirilmig-
tir. Bu cercevede, muhasebe denetime iligkin alt baghiklar incelenmistir. Yaptigimiz bu literatur tara-
masiyla, muhasebe denetiminde énemli rol oynayan faktorler belirlenmistir. Muhasebe denetimi i¢in
onemli olan bu faktorler hata ve hileleri en aza indirmek icin kullanilan yéntemlerdir. Daha sonra bu
faktorlerin hangisinin daha énemli oldugunu belirlemek i¢cin ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden
biri olan AHP (Analitik Hiyerarsi Suireci) ile bir analiz gerceklestirilmigtir.

Bu calismada muhasebe denetiminin etkinligini arttiran faktorler belirlenmeye caligilmistir. Bu bag-
lamda, ilk olarak, muhasebe denetiminin etkinligine etki eden faktorlerin belirlenmesi hedeflenmistir.
Bu amaca yonelik olarak, kapsaml bir literatiir taramas: gerceklestirilmigstir. Netice itibariyla, muha-
sebe denetimlerinin etkinligi tizerinde etkili olan 6 farkl kriter belirlenmistir. Muhasebe denetimleri-
nin etkinligine etki eden kriterlerin belirlenmesinin ardindan, bu kriterler i¢in uzman gérusleri temin
edilmistir. Bu baglamda, 10 farkli uzmanin gérislerine bagvurulmustur. Bahsi gecen 10 uzman bu
sorularin her birine cevap vererek kriterleri degerlendirmigtir.

Galigmanin ilk béliimiinde 10 uzman tarafindan temin edilen degerlendirmelerin hepsi ayni anda dik-
kate alinmigtir. Yapilan hesaplamalar sonucunda tutarlilik oraninin 0.10’dan yiiksek oldugu belirlen-
mistir. Bu durumda elde edilen kriter agirliklarinin gtivenli olmadig: anlagilmaktadir. Bundan dolayn,
ilgili kriter agirhiklar: dikkate alinmamigtir. Analizin ileriki siireclerinde uzmanlar icerisinde yer alan
muhasebe departmani ¢aliganlari ve akademisyenlere yonelik ayr1 ayri inceleme yapilmistir.

Caligmanin ikinci bélimiinde 5 muhasebe departmani ¢aliganlarindan olugan uzman ekip tarafindan
temin edilen degerlendirmeler dikkate alinmigtir. Yapilan hesaplamalar sonucunda tutarhilik oraninin
0.10’'dan yiiksek oldugu belirlenmistir. Bu durumda elde edilen kriter agirliklarinin giivenli olmadig:
anlagilmigtir. Bundan dolay1, bu ¢alismada s6z konusu kriter agirliklar: dikkate alinmamugtir.

Caligmanin tg¢inct bélumiinde 5 akademisyenden olugan uzman ekip tarafindan temin edilen de-
gerlendirmeler dikkate alinmigtir. Yapilan hesaplamalar sonucunda tutarlilik oraninin 0.067 ol-
dugu belirlenmigtir. Belirtilen bu deger 0.10’dan duguktir. Bu durumda elde edilen kriter agirlik-
larinin giivenli oldugu anlagilmaktadir. Bundan dolayi, bu ¢alismada bahsi gegen kriter agirliklar:
dikkate alinmisgtir.

Netice itibariyla, en fazla agirliga sahip olan kriter sirket icerisinde ihbar hattinin kurulmas: (K5) ola-
rak belirlenmigtir. Buna paralel olarak, verilere hizl ulagilabilmesi (K6) ve muhasebe personeline egi-
tim verilmesi (K1) de yitkksek éneme sahip olan diger kriterlerdir. Buna karsin, departman icerisinde
i¢ kontrol sisteminin kurulmas: (K2), dizenli denetimlerin yapilmas: (K3) ve siirpriz denetimlerin
yapilmasi (K4) ise digerlerine kiyasla ¢ok daha diigitk 6nem agirliklarina sahiptirler.

Bahsi gecen analiz sonuglar: dikkate alindiginda, tiniversitelerde denetimin etkinliginin arttirilabil-
mesi icin ilk olarak kurum icerisinde bir ihbar hattinin kurulmas: gerektigi anlagilmaktadir. Univer-
sitelerin bu baglamda aksiyon almalar1 denetimlerin etkinliginin arttirilmas: baglaminda 6nem arz
etmektedir. Universiteler icerisinde muhasebe departmanlarinda ihbar hattinin kurulmas siirecinde
bazi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Ornek olarak, bu ihbar hattinin sisteminin ¢ok giivenli
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bir sekilde dizayn edilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, ihbar1 yapacak personelin bilgilerinin gizli
tutulmasi hayati 6nem arz etmektedir.

Belirtilen hususlara ek olarak, ihbar hattina girilen bilgileri hizlica kontrol edebilecek bir denetim eki-
binin olmas1 gerekmektedir. Bu hatta girilen ihbarlara yonelik denetim ekiplerinin hizli bir sekilde
aksiyon almalar1 yerinde olacaktir. Thbar hatti sayesinde, etik dis1 hususlara yonelik spesifik denetim-
lerin yapilabilmesi miimkiin olabilecektir. Bu durum hem problemlerin erken ¢6ziimiine hem de bu
siirecte zamandan tasarruf edilebilmesine katki saglayacaktir. Ayrica, ihbar hattinin varligi personel
arasinda korku etkisi yaratacaktir. Bu sayede, kétii niyetli personelin bu korkuyla zimmetine para ge-
cirmesinin énlenebilmesi miimkiin olabilecektir.

Bu calismadaki en énemli kisit analiz siirecinde sadece iiniversitelerin ele alimmasidir. Ozellikle son
yillarda vakif aniversitelerinin sayisi 6nemli 6l¢iide artmaktadir. Bu durumun sonucunda da tiniversi-
telerde para akisi oldukga hiz kazanmigtir. Dolayisiyla, bu calismada sadece tiniversitelerin muhasebe
denetimi inceleme kapsamina alinmigtir. Belirtilen bu inceleme farkli sektérler icin de gerceklestirile-
bilir. Ornek olarak, bankacilik sektoriindeki denetimlerin etkinligine yonelik bir inceleme gerceklesti-
rilebilir. Ote yandan, enerji sektoriindeki denetimin kalitesine yonelik bir calisma gerceklestirilerek,
pandemi sonucunda meydana gelen enerji krizinin olumsuz etkileri minimize edilebilir. Bu ¢aligmanin
analiz siirecinde AHP yonteminden faydalanilmistir. Bu ¢ercevede, gelecekte yapilacak ¢alismalarda
baska karar verme yontemleri de dikkate alinabilir. Bu baglamda, DEMATEL y6ntemi kriterlerin 6nem
agirliklarinin belirlenmesinde kullanilabilir. Béylece hem kriter agirliklar: hesaplanabilecek hem de
kriterler arasindaki iligkilerin yonu belirlenebilecektir (Bhuiyan vd., 2022; Yiiksel ve Dinger, 2022;
Zhao vd., 2021).
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Muhasebe ve Denetim Kurumu “AAOIFI” Standartlar Isiginda

Islami Bankalarin Dig Ticaretin Finansmanindaki Roli

Oz

Islami bankalar ic ve dis ticarette énemli bir rol iistlenmistir. Bu bankalarn dis ticaretteki 6deme araclari, yontemleri, fi-
nansman, sigorta ve hizmetleri artmistir. Bu ¢aligma Islami bankalarin dis ticaretin ser’i kriterlere gére finansmamndaki
roliinti ortaya cikarmayi amag¢lamaktadir. Bunun i¢in de Vakif Katihm Bankasrnda uygulanan finansman tiirlerinden bir
érnek secilmis ve Islami Finans Kuruluslar1 Muhasebe ve Denetim Kurumu “AAQIFI” standartlan ile karsilagtirmigtir.
Temel aragtirma problemi, “Islami bankalarin dis ticaretin finansmanidaki rolii nedir?” Bu arastirma, dis ticaret olgu-
sunu ve {slami bankalar tarafindan finanse edilmesini tahlil etmek icin betimsel analitik bir yaklasim benimsemistir.
Aragtirmanin teorik ¢ercevesini dig ticaret kavram ve uygulamadaki durumu, dis ticarette kullailan 6deme araclar,
dis ticaretteki ser’i standartlar, Islami bankalarin tamims; Islami bankacilik finansmani kavrami, nemi ve cesitleri olus-
turmaktadir. Aragtirmada cesitli sonuglara ulagilmigtir. Bunlardan en énemlisi Vakif Katihm Bankasi'nda kullanilan fi-
nansman sézlesmelerinin sartlarmin cogunun Islami Finans Kuruluslar1 Muhasebe ve Denetim Kurumu'nun (AAOIFI)
standartlari ile uyumlu olmasidir. Uyumlu olmayan bazi maddelerin de varhg tespit edilmigtir. S6z konusu maddelerin
Islami Finansal Kurumlar Muhasebe ve Denetim Kurumu'nun seri standartlarina gore yeniden gézden gecirilmesi tavsi-

yesinde bulunulmustur. Ser’t standartlar1 belirleyen tek bir danigma kurulunun olusturulmas ve tiim {slami bankalarin
onun kararlarina uymalarinin gerekliligine isaret edilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: : Finansman, Dis ticaret, Islami bankalar, Ser’i degerlendirme.
JEL Siniflandirmasi: B17, F3, Z12

The role of Islamic banks in financing foreign trade in light of the standards
of the Accounting and Auditing Organization “AAOIFI”

Abstract

Islamic banks have played an important role in domestic and foreign trade. Payment instruments, methods, financing,
insurance, and services in foreign trade of Islamic banks have increased. This study aims to reveal the role of Islamic
banks in the financing of foreign trade according to Sharia criteria. For this purpose, an example of the financing types
applied in Vakif Katihm Bank was selected and compared with the “AAOIFI” standards of the Islamic Finance Institutions
Accounting and Audit Institution. The main research problem is “What is the role of Islamic banks in financing foreign
trade?”. This research has adopted a descriptive-analytical approach in order to analyze the phenomenon of foreign trade
and its financing by Islamic banks. The theoretical framework of the research consists of the concept of foreign trade
and its situation in practice, the payment instruments used in foreign trade, the Islamic standards in foreign trade, and
the definition of Islamic banks; the concept, importance, and financing types of Islamic banking. Various results were
attained in the research. The most important of these is that most of the terms of the financing contracts used in Vakif
Katihm Bank are in compliance with the standards of the Islamic Financial Institutions Accounting and Auditing Institu-
tion (AAOIFI). The presence of some incompatible substances has been also detected. It has been recommended to review
the aforementioned articles in accordance with the Shari’a standards of the Islamic Financial Institutions Accounting and
Audit Institution. It was indicated that a single advisory board should be set up to set the Shari’ah standards and that all
Islamic banks should comply with its decisions.

Keywords: Financing, Foreign trade, Islamic banks, Legitimate assessment.
JEL Classification: B17, F3, Z12
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Kojin Karatani - “Diinya Tarihinin Yapis1”
Kitab1 Degerlendirmesi

Ahmed Taha Ercan'

Oz

Diinya tarihi neredeyse bir bilgi nesnesi olarak ortaya ¢iktigindan beri toplumsal formasyonlar tzerinden deger-
lendirilip okunmustur. Hegeli elestirerek kendi diinya tarihi/toplumsal formasyonlar anlayigini gelistiren Marx,
toplumsal formasyon modellerini “tretim tarzlar1” tizerinden olugturur. Sovyet tecriibesi gibi bazi pratikler
Marxizm'’in altyapi-iistyap: gibi temel baz tezlerinin sorgulanmasina ve sistemin kusaticiligi hakkinda bazi soru
isaretlerinin olugmasina yol agmigtir. Calismasina bu noktadan baglayan Kojin Karatani toplumsal formasyon
veya “Diinya Tarihinin Yapisi” aragtirmasini iiretim tarzlari degil de “miubadele tarzlar1” tizerinden yapmay:
6nerir. Dunya Tarihinin Yapis: eserinde bu perspektiften bir dunya tarihi okumas: yapmaya girigir. Bu makalede
mezkur kitap farkl agilardan degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: : Dinya Tarihi, Toplumsal Formasyonlar, Miibadele Tarzlar1, Karsiliklilik, Yeniden Boli-
sim, Meta Mubadelesi, Sermaye-Ulus-Devlet.
JEL Smmiflandirmasi: D02, D51, H23
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Review Of Kojin Karatani’s
“The Structure Of World History”

Abstract

World history has been evaluated and read through social formations almost since when it emerged as an object
of knowledge. Developing his own understanding of world history/social formations by criticizing Hegel, Marx
creates social formation models through “modes of production”. Some practices, such as the Soviet experience,
led to the questioning of some of the basic thesis of Marxism, such as infrastructure-superstructure, and to some
questions about the accuracy of the system. Starting his work from this point, Kojin Karatani proposes to con-
duct his research on social formation or the “Structure of World History” over “modes of exchange” rather than
“modes of production”. In The Structure of World History, he attempts to make a world history reading from this
perspective. In this article, the aforementioned book will be evaluated from different perspectives.

Keywords: World History, Social Formations, Modes of Exchange, Reciprocity, Redistribution, Commodity Exc-
hange, Capital-Nation-State.
JEL Classification: D02, D51, H23

Kitabin Ana Fikirleri

a) Diinya Tarihinin Yapis1: Uretim Tarzlarindan Miibadele Tarzlarina

Diinya tarihi neredeyse bir bilgi nesnesi olarak ortaya ¢iktigindan beri toplumsal formasyonlar tizerin-
den degerlendirilip okunmusgtur. Hegel'i elestirerek kendi diinya tarihi/toplumsal formasyonlar anla-
yisin1 gelistiren Marx, toplumsal formasyon modellerini “liretim tarzlar1” iizerinden olusturur. Sovyet
tecrtbesi gibi bazi pratikler Marxizm’in altyapi-tistyap: gibi temel baz: tezlerinin sorgulanmasina ve
sistemin kusaticihigs hakkinda bazi soru isaretlerinin olugmasina yol agmistir. Caligmasina bu nokta-
dan baglayan Kojin Karatani toplumsal formasyon veya ‘“Diinya Tarihinin Yapis1” aragtirmasini tiretim
tarzlar1 degil de “mubadele tarzlar1” tizerinden yapmayi 6nerir. Diinya Tarihinin Yapis: eserinde bu
perspektiften bir diinya tarihi okumas: yapmaya girisir. Bu makalede mezkar kitap farkhi agilardan
degerlendirilecektir.

Kitabin degerlendirmesine ge¢meden 6nce dikkatimi ¢eken ve elestirmek istedigim iki hususu ifade
etmek isterim. Birincisi, her ne kadar Polanyi'ye atif mevcut ise de, atif sayisi ve seklinin Polanyi'nin
eser uzerindeki gercek etkisini yansitmadigini disinmekteyim. Gerek Sermaye-Ulus-Devlet kavram-
lagtirmasinda gerekse de bizatihi miibadele tarzlari perspektifinin kaynaginda Polanyi'nin muazzam
etkisi olmalidir. Gelgelelim atiflar bu azameti yansitmaz.

fkinci husus ise, C tipi miibadele tarzinin yaygin oldugu kapitalist formasyonun neden Bat1 Avrupa’da
gelistigine dair yapilan yorumlar, Jean Baechler’in Kapitalizmin Kékenleri kitabinda serdettigi goriis-
lerle neredeyse bire bir ayni olsa da ya bilerek ya da bilmeyerek (miellifin eserden haberi olmadig: i¢in)
Baechler’e ve eserine bir atif yoktur. Iki durumda da bunu bir kusur olarak gorebiliriz zannediyorum.
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b) Karatani Neyin Pesinde: Uretim Tarzlari vs. Miibadele Tarzlar

Hegel'in diinya tarihini bugiinka sekliyle bilgi nesnesi kilmasinin ardindan, Marx bir¢ok acidan He-
gel'den beslenerek ve yine bir¢cok acidan da O’'nu elegtirerek kendi diinya tarihi okumasini gelistir-
mistir. O mudebbir unsur olarak ekonomi alanini kabul edip, diger alanlarin yalnizca ekonominin bir
yansimasi oldugu gérugtnii 6ne siirer. S6zgelimi siyaset veya kiltir alaninin 6zerk bir varlig: yoktur.
Onlar yalnizca i¢inde bulunduklar: tiretim tarzlarinin bir yansimasindan ibarettir. Bu konudaki goriig-
lerini soyle ifade eder:

“Ulagtigim ve ulagtiktan sonra ¢aligmalarimin kilavuz ilkesi haline gelen genel sonug séyle 6zetlene-
bilir: Insanlar varoluglarinin toplumsal iiretiminde ka¢inilmaz olarak, iradelerinden bagimsiz birta-
kim iligkilere, maddi uretici gug¢lerinin gelisiminde belirli bir agamaya uyan tretim iligkilerine girer-
ler....Insanin varhigini belirleyen bilinci degildir; bilakis, insanin toplumsal varolugu bilincini belirler.”
(Marx’tan aktaran: Karatani, 2017, s: 28)

Marx burada temelde 4 iiretim tarzi oldugunu iddia eder: asyatik, antik¢ag, feodal ve modern burjuva
tretim tarzi. “Genel hatlariyla, Asyatik, antikcag, feodal ve modern burjuva tretim tarzlari, toplumun
ekonomik gelismesindeki ilerlemeye isaret eden ¢aglar olarak tayin edilebilirler.” (Karatani, 2017,
5:28) Bunlara Grundrisse'de ilkel klan ve Cermen tretim bi¢imi de dahil olacaktir.

Bilindigi gibi Marksizm hem bir teori hem de bir ideolojidir. Bu ikili mahiyeti kaderinde 6nemli bir rol
oynamigtir. Marksizmin pratikte ideolojik vaatlerini gerceklestirememesi, haliyle onun teorik yapist
hakkinda da stipheler uyandirmigtir. Ozellikle Sovyet tecriibesiyle kapitalist-isci arasindaki iligkiden
dolay: yasanan yabancalagmanin agilamadig: sadece devlet-is¢i sekline biiriinerek tekrar tezahiir et-
medigi anlagilmig; bunun neticesinde Marksizm’in bir¢ok temel umdesi sorgulanmigtir. Karatani bu
hususta séyle der:

“..Marksist goriis, devleti etkin bir aktor olarak kabul eden Hegel'in bir elestirisi niteligindedir, ¢iinki
devleti burjuva toplumu tarafindan belirlenen salt ideolojik bir fenomen olarak ele alir. Buradan hare-
ketle, ekonomik yap1 dontsum gecirdiginde devlet ve ulusun otomatikman yok olacag: sonucuna varir.
Devletin ve ulusun aktif 6zneler oldugu gerceginin bu sekilde gézard: edilmesi, Marksist hareketlerin
bir¢cok yanhs adim atmasina sebebiyet verecektir. Bir yandan Marksistler arasinda devlet sosyalizmi-
nin (Stalinizm) ortaya ¢ikmasina yol agacak, diger taraftan Nasyonal Sosyalizm (fagizm) adi altinda
toplanan Marksizm kargitlarinin zafere ulagsmasinda katkida bulunacaktir. Bagka bir deyigle kapitaliz-
mi agmay1 amaglayan hareketler, devlet ya da ulusun ortadan kalkmasina yol agmak séyle dursun esi
benzeri gérilmemis bi¢cimde giu¢lenmesiyle sonuglanmigstir. Marksistler bu deneyimden 6nemli ders-
ler gikardilar. Ustyapinin géreli 6zerkliginin altini ¢izmeye basladilar.” (Karatani, 2017, s:28).

Goruldugu gibi Karatani, kendi dustncesine varlik alanini Marksizm’in iistyap: hakkindaki gorigle-
rinin elenmesi ile agmaktadir. Bu aslinda O’'nun en temel kavramlarindan olan Ulus-Devlet-Sermaye
t¢lusindeki ulus ve devlete yer agma ¢abasidir (Bu kavramlar birazdan detaylica incelenecektir).

Ashnda Karatani'nin eserinin arkasindaki motivasyon ile Marx’in eser verme motivasyonu tamamen
aynidir: Ulus, devlet ve sermayenin asilip sinifsiz topluma ulagilmasi. Karatani bunu -Hegel'i elegtir-
digi satirlarda- agik¢a ifade eder. Karatani, Sovyet tecriibesinin tarihsel mirasina da bigine kalmayarak
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bunun Marksist paradigma i¢inde gergeklestirilemeyecegini savunur. Artik ginimuzde tiretim tarz-
larin1 merkeze alan bir toplumsal formasyon tahlilinin bizi nereye getirdigi aciktir. Karatani buradan
toplumsal formasyonlar tahlilinin tretim tarzlarini degil miibadele tarzlarini merkeze alinarak yapul-
masi gerektigi sonucuna varir: “...komiinizm tretim araglarinin ortak miilkiyetinden ¢ok gécebeligin
geri donusine baghdir.” (Karatani, 2017, s:13).

Karatani’ye gére miibadele tarzlarini devreye sokan bir teori Marksizm’in kusatamadig: bir¢ok gercek-
ligi kusatabilecektir. O soyle der: “S6z konusu problemler iiretim tarziyla agiklanamaz. Bu perspektif
ornegin Antik Yunan ce Roma’nin ¢igir acic1 oldugunu, tarihsel asamalar bakimindan buyik 6nem
tagidigini g6zardi eder......bu soruyu yanitlayabilmek i¢in miibadele tarzi perspektifine basvurmamiz
gerekiyor.” (Karatani, 2017, s:55).

¢) Miibadele Tarzlar1

Miibadele tarzlar1 6zinde tiretim tarzlarimi diglamaz. Karatani'ye gore tiretim tarzlar ile mibadele
tarzlar: farkli varlik sahalarina sahiptirler. Bu yiizden ikisi e zamanl olarak bulunabilir. Perspektifini
Marx’in elestirisi tizerinden kurmasi okurlarini O’'nun Marx'in tiretim tarzlar: tasnifini kabul etmedigi
yanilgisina distirmemelidir. Kendisi bu tasnifi aynen benimser. Ama bununla beraber var olan miiba-
dele tarzlari alanini tespit ederek.

Karatani'nin miibadele tarzlar1 perspektifi stiphesiz kapitalist toplum bi¢iminde hakim olan meta-mii-
badelesinin mutlak bir mubadele bi¢imi olmadiginin kabuli ile baglar. Karatani bu hususu séyle ifade
eder:

“Miibadele denince otomatik olarak meta miibadelesi akla gelir. Meta miibadelesinin hakim tarz ol-
dugu kapitalist bir toplumda yasadigimizdan, bu gayet dogaldir. Fakat karsilikli armagan alip verme
bagta olmak tizere bagka miibadele tipleri de vardir.” (Karatani, 2017, s:32)

Bu noktada Ekonomi Antropologu ve Moral Economy perspektifinin kurucusu olan Karl Polanyi'ye
¢ok sey bor¢ludur. Nitekim kendisi de bunu ona yaptif1 atiflarla izhar eder. Keza Marcell Mauss da bu
hususta 6nemli bir yer tegkil eder.

Neticede Karatani, kargiliklilik-hediyelesme, yagma ve yeniden bélisim, meta mubadelesi ve gelecek-
te tahakkuk edecek X miibadele bi¢imi olmak tizere 4 miibadele tarz: tespit eder. Bunlari kisaca —sira-
styla- A, B, C ve D tipleri olarak isimlendirir.

Karatani'ye gore miibadele tarzlar: tiretim tarzlar1 gibi yalitik bir sekilde var olmazlar. Toplumsal for-
masyonlarda daima i¢ ice bir surette bulunurlar. Sadece bazilar1 verili zaman dilimlerinde digerlerine
gore daha baskin olur:

“Butiin toplumsal formasyonlar tarihsel olarak cesitli mubadele tarzlarinin kombinasyonlar: olarak
var olur. Bu toplumsal formasyonlar birbirlerinden yalnizca hangi mtibadele tarzinin baskin olduguna
gore farklilagir. Kapitalist toplumsal formasyon meta miibadelesinin baskin oldugu bir olusumdur ve
bu durum ayni zamanda diger mitbadele tarzlarinda degisikliklere yol agar.” (Karatani, 2017, s: 20).
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1 - Karsiliklihik - Hediyelesme (A Tipi)

Marcell Mauss’un ¢alismasinda (bkz. Armagan) ortaya koydugu verilerden hareket eden Karatani, A
tipi mubadele tarzini hediyelesme olgusuyla agiklar. Belli donemlerdeki belli toplumlar, miibadelele-
rini karsilikli hediyelesme usulii ile gerceklestiriyorlardi. “Mauss, arkaik toplumlardaki toplumsal for-
masyonun ilkelerini, besin, miilk, kadin, toprak, hizmet, emek ve ritiieller dahil bircok seyin kargilikli
bi¢cimde armagan olarak alinip verildigi sisteme oturtur. Bu muibadele tarz: arkaik toplumlarla sinirh
degildir, genel olarak bircok topluluk tiiriinde bulunur.” (Karatani, 2017, s:32).

2 - Yagma ve Yeniden Boliisiim (B Tipi)

B tipi mitbadele tarzi —her ne kadar devletle sinirl degilse de- esasen devletin icra ettigi ve hepimizin
fazlasiyla i¢cinde oldugumuz i¢in genellikle varligini tespit edemedigimiz miibadele tarzidir. Bu yiizden
ortaya c¢ikis hikayesi aslinda devletin ortaya ¢ikig hikayesiyle aynidir denebilir. Diger bir topluluk tize-
rinde hakimiyet kurup onlar1 yagmalayan bir grup, bu miibadele tarzinin kékudar. Yagma bir muba-
dele bi¢imi degildir. Ama bu yagmay:1 yapanlar, zamanla yagmay: devam ettirebilmek i¢in bir “yeniden
boluastim” stirecini devreye sokmak zorunda olduklarini fark ederler. Bunlar sulama, emniyet gibi hiz-
metlerdir. Boylece devlet bir yeniden bolistim miibadelesi icra etmis olur.

Bu miibadele tarzinin devletle olan yakin bag: her ne kadar agikar bir gercekse de onu tamamen dev-
letle 6zdeslestirmek dogru olmaz.

3 - Meta Miibadelesi (C Tipi)

Meta miibadelesi tizerine en ¢ok séz sdylenmis mubadele tarzidir. Meta muibadelesi, mtbadele edilen
seyin bir piyasada degerini bulan satilik bir nesne olarak kabul edildigi ve miibadele isleminin kargilikli
riza ile, cesitli —toplumsal siyasi vb.- kisitlamalardan azade bir sekilde yapilan miibadele tarzidir.

4 - X Miibadelesi (D Tipi)

D tipi mubadele aslinda Karatani'nin “Gtopyasidir”. B ve C tipi miibadelelerin agilarak A tipi miba-
delenin daha iist bir versiyonla kendini ortaya koymasidir. “D tipi miibadele tarzini A tipi miibadele
tarzinin daha st bir boyutta geri déniisii olarak dugtinebiliriz.” (Karatani, 2017, s:36).

“Diger tiginden farkl olarak D tipi, bilfiil var olan bir miibadele tarz: degildir. B ve C ugraginda basti-
rilan kargiliklilik ugragina farazi bir geri dénustiir bu.” (Karatani, 2017, s:36).

Anlasildig1 tizere Karatani “D tipi — X miibadelesi” ile belli bir mtbadele bi¢ciminden degil; bu t¢ ug-
raktan sonra gelecek olan veya bu ti¢ ugrag: temsil eden bagka miibadele tarzlarindan A tipi miibadele
tarzini temsil eden ama onun aynisi olmayan; onu asan yeni bir bicim olarak varliga gelen yeni bir
miibadele tarzina isaret etmektedir.
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d) Toplumsal Formasyonlar Tarihi

Karatani esasen Marx’in Grundrisse'de ortaya koymus oldugu temel toplumsal formasyonlari- iiretim
tarzlarini esas alir. Sonrasinda mitbadele tarzlar: ile bunlar arasindaki iligkileri ortaya koyar. Lakin bu-
rada Marx’in cografi spesifikasyonlarinin ve ¢izgisel tarih anlayisinin devre dis1 birakilmasi gerektigini
vurgular.

Marx'in ortaya koydugu formasyonlar ilkel klan, Asyatik, antik klasik kolelik sistemi, Cermen ve kapi-
talist toplumsal formasyondur.

Tablo 1

Siyasi Asyatik Antik Klasik  Feodal Modern

Devletsiz

Ustyap Devlet Devlet Devlet Devlet

Ekonomik Kral / Vassallar Feodal lord/ | Sermaye
Altyap1 Klan Toplumu | (tarim Yurttas / kole serfler Proletey a
(Uretim Tarz) toplulugu) il

Tablo 1’de Marx’in ortaya koydugu toplumsal formasyonlar: ve bu formasyonlarin altyapi-tistyapisini
gorebilirsiniz (Karatani, 2017, s:54).

Karatani klan toplumunda A tipi, Asyatik devlette B tipi, antik ve feodal tretim tarzinda da B tipi,
kapitalist toplumsal formasyonda ise C tipi miibadele tarzinin baskin oldugunu ifade eder. Baskinlik
burada 6nemlidir. Zira herhangi bir toplumsal formasyonda bir miibadele tarzinin baskin olmasi, bu
toplumsal formasyonda bagka bir miibadele tarzinin bulunmadig: anlamina gelmez. Aksine, Karatani
mubadele tarzlarinin daima bir denge i¢inde var olduguna inanir.

e) Diinya Sistemi

Karatani, Wallerstein ve Chase Dunn’a atifla Diinya Sistem teorisinden istifade ederek toplumsal for-
masyonlar1 hangi Dinya Sistemsel kategori icinde bulundugu zaviyesinden de degerlendirir. Burada
kastedilen toplumsal formasyonlarin birbiri ile kurdugu iliski bicimidir. Ciinki bu formasyonlar, Ka-
ratani'ye gore, Marx'da oldugu gibi ¢izgisel bir sekilde degil, eszamanli bir sekilde var olurlar. Karatani
Chase Dunn’un devletsiz ¢ok kigiik sistemler, tek bir devlet tarafindan yénetilen dinya imparatorluk-
lar1 ve siyasi agidan birlesmis olmayan ayr1 ayr1 devletlerin birbiriyle rekabet ettigi dinya ekonomisi
kategorilerini kullanir. Bu sistemler ve miibadele tarzlari ile iligkileri konusunda séyle der:

“Mini sistemler; bir bagka ifadeyle devletin ortaya ¢ikisindan 6énce var olan diinya sistemleri kargilik-
lilik prensibi temeline dayanir. Sonra, dinya imparatorluklar: 6rneginde oldugu gibi B tipi miibadele
tarzinin baskin oldugu bir diinya sistemi s6z konusudur; dinya ekonomileri 6rneginde ise C tipi mii-
badele tarzinin baskin oldugu bir diinya sistemi vardir.” (Karatani, 2017, 56).
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Tablo 2 toplumsal formasyonlar, miibadele tarzlar: ve Diinya Sistemleri arasindaki iligkiyi 6zetlemek-
tedir (Karatani, 2017, s:59):

Tablo 2
Toplumsal Formasyon Baskin Miibadele Tarz Diinya Sistemi
Klan Karsiliklilik (A) Mini Sistem
Asyatik zg‘%)m a ve Yeniden Bolstim Diinya Imparatorlugu
Antik Klasik Yagma ve Yeniden Boliisiim i
(B2)
Yagma ve Yeniden Boliisiim
Feodal (B3) -
Kapitalizm Meta Miibadelesi Diinya Ekonomisi

f) Ulus-Devlet-Sermaye

Ulus, Devlet ve Sermaye Karatani'de, sirasiyla A, B ve C tipi miibadele tarzlarinin modern dénemdeki
islev ve duyarliliklarinin kendisinde tecesstim ettigi temsillerdir. Bu ‘temsiller’ Borromean halkalar
gibi birbirlerine daima baglidir. Bu Karatani'nin mubadele tarzlarinin daima beraber oldugu yéntnde-
ki agiklamasiyla ayni dogrultudadir. Karatani bu kavramsallagtirmay: modern toplumsal formasyonu
butin boyutlariyla anlamlandirabilmek i¢in kullanir. Bu hususu Karatani'den bir alint1 yaparak ifade
edelim:

“...modern toplumsal formasyonlar: anlayabilmek i¢cin Ulus-Devlet ikilisine kapitalist ekonomiyi de
eklemeliyiz. Yani bu formasyonlar: Sermaye-Ulus-Devlet ¢ercevesinde ele almamiz gerekiyor. Par¢a-
lar1 kargilikh olarak birbirini tamamlayan bir aygittir bu. Ornegin bir kapitalist ekonomi kendi aki-
sina birakilsa, kaginilmaz olarak ekonomik esitsizlik ve catigsmayla sonug¢lanacaktir. Fakat komiinal
toplulugun ortakligini ve esitligi amaclayan ulus, kapitalist sistemin neden oldugu cesitli celigki ve
esitsizliklere ¢6zim arayigindadir. Devlet ise bu amaglar vergilendirme, yeniden béliigim ve cegitli
diizenlemeler yoluyla gerceklestirir. Sermaye, ulus ve devlet her biri kendi ilkelerine gére igleyen ayr1
ayr1 kendiliklerdir; fakat 6yle bir bicimde i¢ ice ge¢mislerdir ki, tipki Borromean halkalari gibi, herhan-
gi biri ortadan kaybolsa digerleri de dagilir. Buna Sermaye-Ulus-Devlet adin: veriyorum.” (Karatani,
2017, s:17).
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Sonucg

Karatani toplumsal formasyonlar: tahlilini Marx’in biraktig: yerden, O’'ndan ciddi bir entelektiiel mi-
ras devralarak ama ayni zamanda onu sorgulayarak gerceklestirmigtir. Metni kendi icinde derli toplu
ve tutarli bir mahiyet arz etmektedir. Eseri ustaca kurgulanmig, bundan dolay: da sadece spesifik bir
uzmanlik eseri olmanin 6tesinde, adeta bir ders kitab: olma huviyetine sahiptir.

Kaynaklarini agik¢a serdetmis gériinmektedir. Baglica kaynaklar1 Marx, Mauss, Polanyi, Braudel, Wit-
tfogel ve Wallerstein gibi isimlerdir.

Kitap esasen bize postiila haline gelmis baz1 kavramsal kaliplarin, gercekligi agiklama konusundaki
basarisini daima sorgulamamiz gerektigini hatirlatmaktadir. Daima dinamik bir sekilde degismekte
olan gerceklik, statiklesen kavram kiimeleriyle incelenmeye kalkildiginda bircok 6nemli faktér yakala-
namaz. Zira kullanilan kavramsal kaliplar bu yeni faktérleri yakalayabilecek formasyona sahip degil-
dir. Dolayisiyla gercekligi anlamlandirmak adina her ne kadar ¢aligmalarin yogunlastirilmas: gerekse
de bu yogunlagma ile birlikte kullanilan enstriimanlarin da daima muhasebe edilmesi ve geligtirilmesi
gerekmektedir. Karatani'nin ortaya koydugu eserle gerceklige yaklagirken daima tazelenen bir bakigin
benimsenmesi gerektigini fiili bir sekilde bizlere gésterdigini disinmekteyim.
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